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Завербний А. С., Шпак Н. О., Шпак Ю. Н. Стратегічне планування в будівельній галузі за умов війни  
та в поствоєнний період: елемент економічної безпеки

У статті висвітлено особливості стратегічного планування в будівельній галузі за умов війни та в поствоєнний період. Актуальність обраної 
проблематики засвідчує те, що стратегічне планування не лише забезпечуватиме ефективне функціонування будівельного сектора вітчиз-
няної економіки, але й виступатиме ключовим інструментом забезпечення економічної безпеки нашої держави. Акцент здійснено на елемент 
економічної безпеки стратегічного планування в будівельній галузі за умов війни та в поствоєнний період. Будівельна галузь в Україні відіграє 
важливу роль в національній економіці. Від її стану значною мірою залежить подальший стабільний розвиток усіх інших галузей матеріаль-
ного виробництва. Методологічною основою статті є підходи до дослідження стану будівельної галузі України та визначення факторів, що 
сприятимуть розвитку галузі, на основі опрацювання статистичних даних Державної служби статистики України та аналітичних звітів екс-
пертних агентств. Проведено огляд літературних джерел, що стосуються теоретико-прикладних засад стратегічного планування, зокрема 
в будівельній галузі. У статті проаналізовано динамічність обсягів виробленої будівельної продукції, обсягів виробленої будівельної продукції за 
видами будівель та протягом 2014–2023 рр. За допомогою системного підходу із застосуванням кількісного та описового методів це дозволило 
проаналізувати структуру та динаміку обсягів виробленої продукції, виконаних робіт і наданих послуг у сфері будівельної індустрії. Охарактери-
зовано виклики, загрози, з якими стикаються будівельні підприємства України у зв’язку із воєнним станом. Досліджено провідний міжнародний іс-
торичний досвід післявоєнної відбудови в Європі та можливості його адаптації вітчизняними будівельними підприємствами. Розвинуто процеси 
інтегрування стратегічного планування будівельної галузі до всіх рівнів управління (національного, муніципального). Розглянуто можливості за-
стосування проактивних, адаптивних стратегій, які сприятимуть зосередженню на інноваціях, партнерстві (зокрема, державно-приватному), 
дотриманні законодавства, ефективному комунікуванні, моніторингу, розбудові довіри зі стейкхолдерами, у тому числі й іноземними.
Ключові слова: стратегія, управління, менеджмент, будівництво, економічна безпека.
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Zaverbnyj A. S., Shpak N. O., Shpak Ju. N. Strategic Planning in the Construction Industry During Wartime and the Postwar Period:  
An Element of Economic Security

The article examines the specific features of strategic planning in the construction industry during wartime and the postwar period. The relevance of this topic 
is underscored by the fact that strategic planning not only ensures the efficient functioning of the construction sector in the national economy but also serves 
as a key tool for safeguarding the economic security of our country. The focus is on the economic security aspect of strategic planning in the construction 
industry during wartime and the postwar period. The construction industry in Ukraine plays a vital role in the national economy. The further stable develop-
ment of all other sectors of material production largely depends on its condition. The methodological basis of the article consists of approaches to studying 
the state of Ukraine’s construction industry and identifying factors that will promote the development of the sector, based on the processing of statistical data 
from the State Statistics Service of Ukraine and analytical reports from expert agencies. A review of literature concerning the theoretical and applied principles 
of strategic planning, particularly in the construction industry, has been conducted. The article analyzes the dynamics of the volumes of construction products 
manufactured, the volumes of construction output by types of buildings, and the period from 2014 to 2023. Using a system approach with both quantitative 
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and descriptive methods, this made it possible to analyze the structure and dynamics of produced output, performed works, and provided services in the con-
struction industry. The challenges and threats faced by Ukrainian construction enterprises due to martial law are described. The leading international historical 
experience of postwar reconstruction in Europe and the possibilities for its adaptation by domestic construction enterprises are examined. The processes of 
integrating strategic planning in the construction industry into all levels of management (national, municipal) are developed. The potential for applying proac-
tive, adaptive strategies that will promote a focus on innovation, partnerships (including public-private), compliance with legislation, efficient communication, 
monitoring, and building trust with stakeholders, including foreign ones, is discussed.
Keywords: strategy, management, construction industry, economic security.
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Будівельна галузь відіграє дуже важливу роль 
в економіках країн світу, адже від стану ка-
пітального будівництва, як і від енергетики, 

значною мірою залежить подальше стабільний 
розвиток усіх інших галузей матеріального вироб-
ництва. Будівництво належить до опорних, фун-
даментальних, фондоутворювальних галузей [3]. 
Сьогодні будівельна галузь виступає однією із пер-
спективних галузей вітчизняної економіки. Дана 
галузь є капіталоємною та розвивається із ураху-
ванням сучасних технологічних вимог. Саме тому 
галузь містить інвестиційно-інноваційну складову, 
акумулює значний обсяг робочих місць тощо [15]. 

За сучасних умов війни стратегічне плануван-
ня в будівельній галузі в Україні набуло насправді 
критичного та важливого значення. Зруйнована 
інфраструктура, житловий фонд, об’єкти соціаль-
ного, промислового призначення потребують і по-
требуватимуть (у післявоєнний період особливо) 
комплексного підходу щодо їх відновлення. 

Саме в цьому контексті стратегічне плануван-
ня не лише забезпечуватиме ефективне функціону-
вання будівельного сектора вітчизняної економіки, 
але й виступатиме ключовим інструментом із за-
безпечення економічної безпеки нашої держави. 

А за умов майбутніх повоєнних відбудов саме 
перед українською будівельною галуззю постане 
ряд стратегічних завдань: відбудова міст нашої 
країни, будівництво сучасних приміщень (житло-
вих, комерційних тощо). 

Будівельні об’єкти, враховуючи європейський 
вектор розвивання української економіки, повинні 
повністю відповідати європейським нормам, стан-
дартам містобудування, архітектури, а, враховую-
чи північно-східного сусіда, також новим вимогам 
щодо безпеки та стійкості. 

Загалом методологія розвивання вітчизняної 
будівельної галузі мала би базуватися на ви-
значених цілях стабільного розвитку ООН 

[15], але не зовсім зрозуміло, що відбувається в цій 
організації сьогодні, під час війни (хоча постулати 
і принципи її створення є конструктивними). Не-
зважаючи на зовнішні чинники, потреба в будів-
ництві є і буде в нашій країні. Тому актуальним є 
формування та реалізування стратегій в цій галузі.

Теоретико-прикладні засади стратегічного 
планування досліджувалися багатьма вченими. Се-
ред ключових наукових здобутків варто виокреми-
ти праці таких вчених, як: Завербний А. С., Ніцен- 
ко Д. О. [8]; Завербний А. С., Осадча Н. В. [10]; За-
луцька Х., Маслак Т. [11]; Козлова І. М., Велика О. Ю.,  
Козлов Н. В. [14]; Романенко О. В., Алавердян Л. М. 
[20] та багатьох інших. 

А що стосується стратегічного планування 
безпосередньо в будівельній сфері, то наукові пра-
ці за цією тематикою мають такі фахівці: Білець- 
кий І. В., Кондратенко Н. О., Рудаченко О. О. [1]; Бон-
даренко Д. В., Калашнікова К. Ю. [3]; Бурмака М. М.,  
Бурмака Т. М. [4]; Двуліт З. П., Ільницька К. О., За-
вербний А. С., Передало Х. С. [6] та інші.
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Економічна безпека, її формування, управлін-
ня нею, зокрема в умовах воєнного стану, вивчали-
ся, аналізувалися такими фахівцями, як: Василь- 
ців Т. Г., Міценко Н. Г., Мульска О. Г., Зайченко В. В. 
[5]; Завербний А. С., Налутка П. В. [9]; Зачосова Н. В.,  
Коваль О. В., Сафонов Д. В. [12]; Онищенко О. В., 
Яценко Н. М., Гончаренко Н. О. [17]; Пригара О., 
Ярош-Дмитренко Л. [19] та іншими.

Безпековий аспект стратегічного планування 
в будівельній галузі, зокрема за умов війни, розгля-
нуто у дослідженнях такими вченими: Боліла Н. В., 
Гусарова Л. В. [2]; Дмитренко В. І. [7]; Коба О. В. 
[13]; Корсун І. М., Зінченко М. М., Мостовенко О. О.  
[15]; Руденко М. В. [21]; Сорокіна Л. В., Гойко А. Ф. 
[22]; Феник В., Денека В., Садовяк М., Секретар І. 
[23] та багатьма іншими.

Незважаючи на здобутки у сфері стратегічно-
го планування в будівельній галузі, дещо поза ува-
гою залишаються проблеми під час війни та після її 
завершення. І це не дивно, оскільки раніше просто 
не існувало вказаних проблем. Тому доцільно по-
глибити дослідження вказаної тематики за вказа-
них умов.

Мета статті полягає в дослідженні про-
блем, виявленні потенційних можливостей страте-
гічного планування вітчизняної будівельної галузі 
за умов війни та в повоєнний період як ключового 
складника економічної безпеки.

Розпочинаючи дослідження, потрібно, перш 
за все, констатувати позитивну тенденцію 
нарощування обсягів виробництва (будівни-

цтва) (рис. 1). І це – в умовах війни (воєнного ста-
ну), постійних обстрілів, вимкнення електроенер-
гії, інших загроз. 

Що ж стосується динамічності обсягів виробле-
ної будівельної продукції протягом 2010–2023 рр.,  
то кожного року до 2022 р. відбувалося його посту-
пове зростання (див. рис. 1) [18].

Аналізуючи динамічність обсягів виробле-
ної будівельної продукції у 2014–2023 рр., можемо 
констатувати, що до 2022 р. відбувалося їх постійне 
нарощування. Через війну (повномасштабне вторг
нення) обсяги за 2022 р. суттєво скоротилися, але 
вже у 2023 р. спостерігається поступове зростання 
(див. рис. 1) і нарощування [18].

При цьому в структурі будівництва значну 
частину займає будівництво нежитлових будівель 
(рис. 2) [18].

Важливим результатом аналізування страте-
гічного розвитку будівельної галузі України висту-
пає динамічність структурованості обсягів виро-
бленої будівельної продукції за характером будів-
ництва протягом 2014–2023 рр. (рис. 3) [18].

 

Стратегічне планування виступає процесом 
формування довгострокових цілей розви-
тку як окремої будівельної організації, так і 

всієї будівельної галузі країни. За даного процесу 
менеджери визначають основні шляхи досягнен-
ня даних цілей, розробляючи відповідні заходи.  
А в контексті вітчизняної будівельної галузі стра-
тегічне планування передбачає врахування не лише 
економічних, але й також соціальних, політичних, 
екологічних, воєнних факторів. 

Основу стратегічного планування в будівель-
ній галузі нашої країни мають становити аналі-
тичне оцінювання, прогнозування внутрішнього/
зовнішнього середовища, визначення ресурсного 
потенціалу, формування моделей розвитку.

Слід констатувати, що кризові ситуації, пере-
дусім війна (2014–20… рр.), потребують своєчасно-
го адаптування стратегічного планування. У фокусі 
повинні перебувати гнучкість, здатність до транс-
формування, адаптивність. Це можливо шляхом 
використання мультисценарних підходів, застосу-
вання систем кризового менеджменту, швидкого 
перерозподілу різних видів ресурсів тощо. 
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Рис. 1. Динамічність обсягів виробленої будівельної продукції у 2014–2023 рр.
Джерело: побудовано на основі [18].



218

Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

 ЕК
О

Н
О

М
ІК

А 
БУ

Д
ІВ

Н
И

Ц
ТВ

А

БІЗНЕСІНФОРМ № 2_2026
www.business-inform.net

0
20000
40000
60000
80000

100000
120000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

О
бс

яг
и,

 м
лн

 гр
н

Рік

Житлові Нежитлові

Рис. 2. Динамічність обсягів виробленої будівельної продукції за видами будівель у 2014–2023 рр.
Джерело: побудовано на основі [18].
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Джерело: побудовано на основі [18].

За таких умов саме стратегічне планування 
будівельної галузі набуває сутності механізму ан-
тикризового реагування, що дозволяє забезпечува-
ти безперервність діяльності даної галузі.

Що ж стосується аспекту економічної безпе-
ки, то саме він передбачає здатність держави за-
безпечувати сталий розвиток будівельної галузі, її 
ефективного функціонування – як одного із клю-
чових секторів вітчизняної економіки. 

Стратегічне планування формує умови задля 
мінімізації ризиків (економічних, енерге-
тичних та інших), підвищення рівня інвес-

тиційної привабливості (особливо для іноземного 
інвестування, надзвичайно потрібного для відбудо-
ви після завершення війни), забезпечення ресурсної 
автономії, підготовки до майбутніх викликів/загроз. 

Роль стратегічного планування особливо зрос-
тає в періоди посткризового відновлення, коли 
необхідне формування чіткої системи пріоритетів, 
цілей, заходів, які узгоджуються з потребами насе-
лення, держави, країн-партнерів тощо.

Саме галузь будівництва виступає сегмен-
том вітчизняної економіки, що є спрямованим на 
реконструювання, відбудову після війни, віднов-
лення пошкодженої інфраструктури, будівництво 
житла, створення нових робочих місць для насе-
лення тощо.

У даний момент будівельні підприємства Укра-
їни стикаються з новими для них викликами 
та загрозами, які виникають у зв’язку з во-

єнним станом. Ці виклики/загрози включають таке:
	 зростання економічної нестабільності че-

рез активні воєнні дії;
	 погіршення умов праці внаслідок вимуше-

ної релокації, повне припинення діяльності 
внаслідок фізичного часткового або повно-
го руйнування підприємств;

	 руйнування всіх видів інфраструктури, зо-
крема критичної;

	 різке зменшення кількості економічно ак-
тивного населення, яке бере участь у ство-
ренні доданої вартості (знищення, міграція);
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	 падіння попиту в регіонах, які перебувають 
у зоні військових дій, прилеглих територіях, 
через масовий відтік населення (не кажучи 
про окуповані території);

	 фізична неможливість здійснення бізнесу 
на території конфліктів;

	 розрив логістичних ланцюжків;
	 збільшення темпів інфляції як наслідок 

зростання виробничих цін;
	 дисбаланс фінансової системи;
	 збільшення загроз кібербезпеці будівельної 

та інших галузей національної економіки;
	 пошкодження техніки, обладнання та самих 

об’єктів будівництва;
	 зростання ризиків транспортування, логіс-

тики тощо [2; 23].

Потрібно зазначити, що Україна – не перша 
країна, що стикатиметься з потребою стра-
тегічного відновлення власної будівельної 

галузі. Аналізування міжнародного історичного та 
сучасного досвіду показує, що є уроки післявоєн-
ної відбудови в Європі. 

Найвідоміші, але дещо морально застарілі 
стосуються Другої світової війни. Саме тоді біль-
шість європейських країн зіштовхнулася із масш-
табною потребою у відновленні інфраструктури 
(як Україна через війну з росією сьогодні). Зразком 
для світової громадськості тоді послужив так зва-
ний «план Маршалла». Надання міжнародної фі-
нансової допомоги спрямовувалося на швидке еко-
номічне зростання, інституційне відновлення. За 
цим планом центральним у формуванні стратегій 
стало швидке відновлення промислових об’єктів, 
житла, транспортної інфраструктури. Як показала 
історія, це дозволило в досить стислі терміни від-
новити втрачену економічну активність.

Більш сучасним прикладом виступає віднов-
лення Балканських країн після конфліктів 1990-х рр. 
Країни, що були в складі Югославії, після збройних 
конфліктів реалізували власні стратегії із акцентом 
на інституційне відновлення, інтегрування до між-
народних структур, приватно-державне партнер-
ство, залучення іноземного інвестування. Зокрема, 
у Хорватії, Боснії, Герцеговині відновлення в буді-
вельній сфері здійснювалося за такими напрямка-
ми: інвентаризація пошкоджень, аудит наявних ре-
сурсів, розробка довгострокових будівельних про-
грам. Відбувалося відновлення на базі ефективної 
координації між центральною владою, місцевими 
органами, міжнародними донорами.

Ще одним прикладом для застосування є від-
новлення зруйнованих міст Близького Сходу (Си-
рія, Ірак, Афганістан). Це досить складний досвід 
відбудови (міста Алеппо, Мосула, Кабул), адже від-

новлення постійно гальмується через відсутність 
єдиної координаційної платформи, низький рівень 
безпеки, обмеженість ресурсів. 

Ключовим досвідом є те, що без розробки на-
лежного, детального стратегічного плану, прозо-
рості, безпеки неможливим є досягнення стабіль-
ного (аж ніяк не «сталого», бо цей термін свідчить 
про статику, а не динамічність і дієвість) розвиван-
ня, навіть за наявності іноземної допомоги, зокре-
ма й іноземного інвестування.

Сьогодні Україна має можливість адапто-
вувати до власних потреб і особливостей 
найкращі практики міжнародного досвіду, 

серед яких доцільно виокремити такі: створення 
спеціальних відбудовчих агентств; застосування 
прозорих цифрових платформ задля обліку та звіт-
ності; активне залучення громадян до планування; 
реалізування проєктів тощо. Необхідним є інтегру-
вання стратегічного планування будівельної галузі 
до всіх рівнів управління, починаючи з національ-
ного та завершуючи муніципальним. Також над-
важливим при цьому має бути чітко сформоване 
бачення пріоритетів, передусім їх безпекової сто-
рони, джерел фінансування тощо.

Вітчизняні будівельні підприємства здатні по-
долати виклики та загрози шляхом застосування 
проактивних, адаптивних стратегій, зосереджую-
чись на інноваціях, партнерстві (зокрема, державно-
приватному), дотриманні законодавства, ефектив-
ному комунікуванні, моніторингу, розбудові довіри 
зі стейкхолдерами, у тому числі й іноземними [14]. 

Впроваджуючи дані стратегії, вітчизняні під-
приємства будівельної галузі спроможні подолати 
виклики та загрози стратегічного розвитку, мінімі-
зувати ризики, сформувати нові можливості щодо 
відновлення, зростання, конкурентоспроможності.

ВИСНОВКИ
Економічна безпека вітчизняних підприємств 

будівельної галузі в умовах воєнного стану вимагає 
комплексного підходу, тактичного та стратегічного 
планування. Забезпечення резервування ресурсів, 
розвиток планів евакуації, безпеки працівників, 
взаємодія з державними органами, збройними си-
лами, розроблення планів кризового (антикризово-
го) управління сьогодні повинні стати ключовими 
елементами для успішного подолання викликів і 
загроз, пов’язаних із воєнним станом. Тільки завдя-
чуючи вказаним заходам підприємства будівельної 
галузі зможуть ефективно функціонувати, сприяти 
відновленню, відбудові національної економіки за 
умов непередбачених обставин (турбулентності).

У результаті проведеного дослідження вста-
новлено, що будівельна галузь України виступає 
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одним із системоутворюючих секторів національ-
ної економіки, від функціонування якого значною 
мірою залежить розвиток й інших галузей матері-
ального виробництва, формування інфраструктур-
ного потенціалу держави, забезпечення економіч-
ної безпеки. 

За умов воєнного стану роль будівельної га-
лузі істотно трансформується, оскільки вона стає 
не лише інструментом економічного розвитку, але 
й ключовим механізмом відновлення зруйнованої 
інфраструктури, житлового фонду, об’єктів соці-
ального та виробничого призначення.

Аналізування динамічності обсягів виробле-
ної будівельної продукції засвідчило, що 
до початку повномасштабного вторгнення 

спостерігалася стійка тенденція до зростання бу-
дівельної активності. Водночас у 2022 р., під впли-
вом воєнних дій, відбулося суттєве скорочення 
обсягів будівництва, що було зумовлено руйнуван-
ням виробничих потужностей, логістичними об-
меженнями, зниженням інвестиційної активності, 
зростанням загальної економічної нестабільності. 
Проте вже у 2023 р. простежується поступове від-
новлення будівельної діяльності, що свідчить про 
адаптаційну спроможність галузі, її потенціал до 
подальшого відновлення та ефективного розвитку.

Доведено, що стратегічне планування висту-
пає ключовим інструментом забезпечення ефек-
тивного функціонування, розвитку будівельної га-
лузі в умовах підвищеної невизначеності, ризико-
вості. За сучасних умов воєнних загроз стратегічне 
планування повинно мати адаптивний характер, 
передбачати використання мультисценарних під-
ходів, систем кризового менеджменту, а також ме-
ханізмів оперативного перерозподілу всіх ресурсів. 
Такий підхід дозволятиме підвищувати гнучкість 
управління галуззю, забезпечувати безперервність 
її функціонування та сформувати передумови для 
стабільного відновлення економічної активності.

У дослідженні встановлено, що стратегіч-
не планування будівельної галузі безпосередньо 
пов’язане із формуванням економічної безпеки 
держави. Реалізація ефективних стратегій роз-
витку посприяє підвищенню рівня інвестиційної 
привабливості галузі, залученню іноземного капі-
талу, розвитку державно-приватного партнерства, 
створенню нових робочих місць, відновленню та 
розвитку економічного потенціалу територій, які 
зазнали значних руйнувань унаслідок воєнних дій.

Важливим результатом дослідження є уза-
гальнення міжнародного досвіду післявоєнного 
відновлення. Аналізування прикладів відбудови 
європейських країн після Другої світової війни, 
держав Балканського регіону, Близького Сходу по-

казало, що ефективне відновлення будівельної га-
лузі можливе лише за умов наявності комплексної 
стратегічної програми, чіткого координування між 
державними інституціями, місцевими органами 
влади, міжнародними донорами, а також забезпе-
чення прозорості використання фінансових ресур-
сів. Урахування цих підходів може суттєво підви-
щити рівень ефективності процесів повоєнної від-
будови в Україні.

Стратегічне планування будівельної галузі 
України в умовах війни, повоєнного відновлення 
повинно базуватися на принципах комплексності, 
гнучкості, інноваційності, інтегрування міжнарод-
ного досвіду. Реалізування вказаних підходів спри-
ятиме формуванню ефективної системи віднов-
лення інфраструктури, забезпеченню економічної 
стабільності, підвищенню рівня економічної без-
пеки держави.

Подальші наукові дослідження доцільно 
спрямувати на поглиблене вивчення меха-
нізмів стратегічного планування розвитку 

будівельної галузі в умовах повоєнної відбудови та 
трансформації національної економіки. Зокрема, 
перспективним напрямом є розроблення економі-
ко-математичних моделей прогнозування розвит
ку будівельного сектора з урахуванням воєнних, 
економічних та інституційних ризиків.

Важливим напрямком подальших досліджень 
також є аналіз можливостей інтеграції принципів 
сталого розвитку та «зеленого» трансформування 
до процесів відбудови інфраструктури, житлового 
фонду України. Це передбачає вивчення потенціалу 
використання енергоефективних технологій, інно-
ваційних будівельних матеріалів, цифрових плат-
форм управління будівельними проєктами, а також 
упровадження концепції «розумних міст» у процесі 
реконструювання урбаністичного середовища.

Крім того, актуальним є дослідження інсти-
туційних механізмів залучення міжнародних ін-
вестицій, грантових програм, фінансових ресурсів 
міжнародних організацій до процесів відновлення 
будівельної галузі України. Особливу увагу доціль-
но приділити розвитку моделей державно-при-
ватного партнерства, створенню спеціалізованих 
відбудовчих фондів, формуванню ефективних сис-
тем контролювання, моніторингу реалізації інфра-
структурних проєктів.

Окремого наукового аналізування потре-
бує формування комплексної системи управління 
ризиками в будівельній галузі в умовах воєнних і 
гібридних загроз, що включатиме економічні, ло-
гістичні, технологічні та кібербезпекові аспекти 
функціонування підприємств.
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Реалізування зазначених напрямів досліджень 
сприятиме формуванню науково обґрунто-
ваної системи стратегічного управління буді-

вельною галуззю, що дозволить забезпечити ефек-
тивне відновлення інфраструктури України, підви-
щити рівень конкурентоспроможності національної 
економіки, зміцнити економічну безпеку держави в 
умовах сучасних глобальних викликів і загроз.        
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