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Сотнікова Ю. В., Клизуб О. О. Нормативно-правове регулювання соціального захисту військовослужбовців  
в Україні та зарубіжних країнах

Поточна глобальна безпекова ситуація, особливо з огляду на триваючі конфлікти, підносить важливість цієї теми від суто академічного інте­
ресу до питання національного стратегічного значення. Ефективний соціальний захист безпосередньо впливає на моральний дух військових, про­
цеси набору, утримання кадрів і загальну обороноздатність держави. Метою статті є комплексний аналіз нормативно-правового регулювання 
соціального захисту військовослужбовців в Україні та порівняльне дослідження з досвідом провідних зарубіжних країн (Сполучені Штати Америки, 
Велика Британія, Німеччина, Канада) для виявлення ефективних моделей та формування науково обґрунтованих рекомендацій щодо вдоскона­
лення українського законодавства та практики. У статті здійснено ґрунтовний аналіз нормативно-правового регулювання соціального захисту 
військовослужбовців в Україні в умовах сучасних безпекових викликів, зокрема війни та воєнного стану. Автори дослідили законодавчу базу, що за­
безпечує соціальні гарантії військовим та їхнім родинам, виокремивши ключові акти й підзаконні нормативні документи. Особливу увагу приділе­
но порівнянню української системи з моделями соціального захисту у провідних зарубіжних країнах – США, Великій Британії, Німеччині та Канаді. 
Проаналізовано рівень матеріального, медичного, житлового забезпечення, а також наявність програм психологічної підтримки та реінтегра­
ції в мирне життя. Визначено низку проблем української моделі: фрагментарність законодавства, брак міжвідомчої координації, нестабільність 
нормативної бази, обмеженість програм адаптації та реабілітації. Запропоновано шляхи вдосконалення, включно з кодифікацію актів, ство­
ренням єдиних центрів підтримки військових і активнішим залученням громадських організацій. У статті окреслено перспективи перенесення 
найкращих практик західних держав до українських реалій для забезпечення повноцінного захисту тих, хто бере участь у національній обороні.
Ключові слова: соціальний захист, військовослужбовці, нормативно-правове забезпечення, матеріальне забезпечення, медичне забезпечення, 
соціальна адаптація та реабілітація.
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Sotnikova Yu. V., Klyzub O. O. The Regulatory and Legal Regulation of Social Protection of Military Personnel  
in Ukraine and Foreign Countries

The current global security situation, especially in light of ongoing conflicts, raises the importance of this topic from a purely academic interest to a matter of 
national strategic significance. Effective social protection directly impacts the morale of the military, recruitment processes, personnel retention, and the overall 
defense capability of the country. The aim of the article is a comprehensive analysis of the legal regulation of social protection for military personnel in Ukraine 
and a comparative study with the experiences of leading foreign countries (the United States of America, the United Kingdom, Germany, Canada) to reveal effi­
cient models and formulate scientifically grounded recommendations for improving Ukrainian legislation and practices. The article conducts a thorough analysis 
of the legal regulation of social protection for military personnel in Ukraine in the context of modern security challenges, including war and martial law. The 
authors surveyed the legislative framework that provides social guarantees for military personnel and their families, highlighting key acts and subordinate nor­
mative documents. Particular attention was given to comparing the Ukrainian system with social protection models in leading foreign countries – the USA, the 
UK, Germany, and Canada. The levels of material, medical, and housing support, as well as the availability of psychological support and reintegration programs 
into civilian life, were analyzed. A number of problems in the Ukrainian model were identified: the fragmentation of legislation, lack of interagency coordina­
tion, instability of the normative framework, and limited adaptation and rehabilitation programs. Suggestions for improvement were proposed, including the 
codification of acts, the creation of unified centers for military support, and more active engagement of public organizations. The article outlines the prospects 
for transferring the best practices of Western countries to the Ukrainian context to ensure comprehensive protection for those participating in national defense.
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Соціальний захист військовослужбовців є 
наріжним каменем національної безпеки та 
відображає фундаментальну прихильність 

держави до тих, хто виконує унікальний і часто не-
безпечний обов’язок захисту Батьківщини. В епоху, 
що характеризується мінливою геополітичною ди-
намікою та триваючими збройними конфліктами, 
імператив створення та підтримки надійних, ефек-
тивних і справедливих систем соціального захисту 
для військовослужбовців та їхніх сімей набув без-
прецедентної актуальності, особливо для України 
в умовах війни. 

Поточна глобальна безпекова ситуація, осо-
бливо з огляду на триваючі конфлікти, підносить 
важливість цієї теми від суто академічного інтер-
есу до питання національного стратегічного зна-
чення. Ефективний соціальний захист безпосеред-
ньо впливає на моральний дух військових, процеси 
набору, утримання кадрів і загальну обороноздат-
ність держави. Зокрема, в Україні, де діє воєнний 
стан, а кількість ветеранів війни зростає, питання 
соціального захисту військовослужбовців та їхніх 
сімей стає критично важливим для забезпечення 
стійкості та функціонування збройних сил. Здат-
ність держави адекватно захищати та підтримувати 
своїх військовослужбовців нерозривно пов’язана 
з її спроможністю комплектувати, утримувати та 
підтримувати боєздатну армію, що безпосередньо 
впливає на її оборонну позицію.

Багато вітчизняних дослідників приділяли 
свої роботи питанням дослідження соціального 
захисту військовослужбовців. Особливої актуаль-
ності ці питання набули в часи проведення АТО,  
а також отримали значну динаміку після початку 
повномасштабного вторгнення. Так, Автушенко І. Б.  
(2020) представила ґрунтовне дослідження дер-
жавної політики щодо соціального захисту вій-
ськовослужбовців у період незалежності України, 
розкритикувала дефекти реалізації гарантованих 
прав через непрозорість механізмів. Скорохівська-
Обіход А. (2024) провела ретроспективний аналіз 
нормативно-правових основ соціального захисту, 
виявивши фрагментарність дослідження та потре-

бу в концепції воєнно-соціальної роботи. Єлагін В. 
(2024) сформулював модель механізму соціально-
го захисту, зокрема, підкреслив важливість гро-
мадської взаємодії у формуванні цього механізму. 
Шкуропатський О. та Андрющенко О. (2021) роз-
робили бачення єдиного Кодексу соціального за-
хисту військових, вказавши на фрагментарність 
чинного законодавства.

Незважаючи на змістовний аналіз, невизна-
ченими залишаються фрагментарність законодав-
ства, недостатня міжвідомча координація – функ-
ції розподілені між кількома міністерствами без 
належної інтеграції, слабка системність реінтегра-
ції та психологічної підтримки – відсутність довго-
тривалих програм з адаптації після служби.

Мета статті – провести комплексний аналіз 
нормативно-правового регулювання соціального 
захисту військовослужбовців в Україні та здійсни-
ти порівняльне дослідження з досвідом провідних 
зарубіжних країн (Сполучені Штати Америки, Ве-
лика Британія, Німеччина, Канада) для виявлення 
ефективних моделей і формування науково об-
ґрунтованих рекомендацій щодо вдосконалення 
українського законодавства та практики.

У роботі застосовано комплексний міждисци-
плінарний підхід, що включає: порівняльно-право-
вий аналіз – для зіставлення нормативно-правових 
систем України та зарубіжних країн у сфері соці-
ального захисту військовослужбовців; системний 
аналіз нормативної бази України – з виявленням 
її структури, ієрархії, прогалин і суперечностей; 
аналіз зарубіжного досвіду – дослідження моделей 
США, Великої Британії, Німеччини та Канади щодо 
матеріального, медичного, житлового забезпечен-
ня, реінтеграції та психологічної підтримки.

Соціальний і правовий захист військово
службовців визначається як цілеспрямо-
вана діяльність держави, спрямована на 

створення та забезпечення системи правових і 
соціальних гарантій [1]. Ці гарантії покликані за-
безпечити повну реалізацію конституційних прав 
і свобод військовослужбовців, задоволення їхніх 
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матеріальних і духовних потреб відповідно до осо-
бливого характеру їхньої службової діяльності та 
статусу в суспільстві, а також підтримання соці-
альної стабільності у військовому середовищі. Це 
право включає забезпечення у випадках повної, 
часткової або тимчасової втрати працездатності, 
втрати годувальника, безробіття з незалежних від 
них обставин, у старості, а також в інших випадках, 
прямо передбачених законом. Військовослужбовці 
користуються всіма правами і свободами люди-
ни та громадянина, закріпленими в Конституції 
України та інших законах, з урахуванням специфіч-
них обмежень, встановлених законодавством.

Слід зазначити, що законодавство встанов-
лює певні обмеження для військовослужбовців, 
зокрема вони не можуть бути членами будь-яких 
політичних партій або організацій чи рухів, а також 
їм забороняється організація та участь у страйках. 
Водночас, їм гарантується свобода віросповідання 
та право на наукову, технічну та художню творчість.

Система нормативно-правового регулювання 
соціального захисту військовослужбовців в Україні 
є багатоступеневою та ієрархічною. Вона охоплює 
закони України, які є основоположними актами, по-
станови Кабінету Міністрів України, що деталізують 
механізми реалізації законодавчих норм, а також 
військові статути Збройних Сил України, які регу-
люють внутрішні аспекти служби та соціального за-
безпечення. Ця багаторівнева структура покликана 
забезпечити як загальні принципи та гарантії, так і 
конкретні механізми їх реалізації на практиці.

Законодавча база соціального захисту військо-
вослужбовців в Україні є об’ємною та дина-
мічною, відображаючи еволюцію державних 

підходів до підтримки військових. У табл. 1 пред-
ставлено законодавчу базу, яка формує базис соці-
ального захисту військовослужбовців в Україні.

Для деталізації та забезпечення реалізації по-
ложень законів приймаються численні постанови 
Кабінету Міністрів України. Прикладами є Поста-
нова КМУ від 28 лютого 2022 р. № 168 «Питання 
деяких виплат військовослужбовцям, особам ря-
дового і начальницького складу, поліцейським та 
їх сім’ям під час дії воєнного стану» [7], Постанова 
КМУ  від 27 квітня 2011 р. № 466 «Порядок забез-
печення санаторно-курортними путівками до са-
наторно-курортних закладів військовослужбовців, 
ветеранів війни, ветеранів військової служби, ор-
ганів внутрішніх справ та деяких інших категорій 
осіб і членів їх сімей» [8] та Постанова КМУ  від 
30 листопада 2016 р. № 884 «Порядок виплати гро-
шового забезпечення сім’ям військовослужбовців, 
захоплених у полон або заручниками, а також ін-
тернованих у нейтральних державах або безвісно 
відсутніх» (зі змінами) [9].

Хронологічний розвиток цих законів, від по-
чатку 1990-х років до останніх постанов Кабінету 
Міністрів, свідчить про еволюційне визнання по-
треб соціального захисту військових. Це, ймовір-
но, було зумовлено викликами, що постали перед 
Україною після здобуття незалежності, та сучасни-
ми конфліктами. З початком збройної агресії Ро-
сійської Федерації у 2014 році та повномасштабно-
го вторгнення у 2022 році, соціальні гарантії були 
суттєво розширені, зокрема щодо:
	 одноразової грошової допомоги в разі заги-

белі чи поранення;
	 пільгового пенсійного забезпечення;
	 психологічної та медичної реабілітації;
	 переваг у вступі до вишів, навчанні та пере-

кваліфікації.
Проте практика засвідчує певні проблеми ре-

алізації прав, зокрема: бюрократизм, затримки у 
виплатах, відсутність системної підтримки сімей 
загиблих військовослужбовців, нерівномірне за-
стосування норм у різних відомствах.

Досвід провідних зарубіжних країн у сфері 
соціального захисту військовослужбовців 
демонструє різноманіття підходів та комп-

лексність систем, спрямованих на забезпечення 
добробуту як діючих військових, так і ветеранів та 
їхніх сімей. Цей досвід може бути дуже корисним 
для вирішення проблем у реалізації прав військо-
вослужбовців, які існують в Україні та були окрес-
лені вище. Основні складові досвіду соціального 
захисту військовослужбовців у розвинених країнах 
наведено в табл. 2.

Проведений аналіз соціального захисту вій-
ськовослужбовців за кордоном і в Україні дозволяє 
дійти висновку про наявність спільних рис і пев-
них відмінностей. Серед останніх можна виділити:

1. Правова доктрина та її вплив (Україна 
vs. західні країни). В Україні правова доктрина 
хоча й не є формальним джерелом права, відіграє 
роль концептуальної основи. Це може призвести 
до розриву між академічним розумінням потреб 
і фактичною законодавчою базою, якщо законо-
давчий процес не встигає за розвитком доктрини.  
У західних країнах хоча пряме посилання на док-
трину може відрізнятися, існує більш інтегрований 
підхід до формування політики, де наукові дослі-
дження та експертна думка швидше трансформу-
ються в законодавчі зміни. Для України важливо 
посилити механізми інтеграції наукових розробок 
у законотворчий процес.

2. Структура управління та координація 
(Україна vs. західні країни). В Україні існує кілька 
міністерств (МОУ, Мінветеранів, Мінсоцполіти-
ки), які мають окремі, але іноді пересічні мандати 
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Таблиця 1

Законодавча база, яка формує базис соціального захисту військовослужбовців в Україні

Назва Закону Основні положення

Закон України «Про соці-
альний і правовий захист 
військовослужбовців  
та членів їх сімей» [2] 

Цей закон є фундаментальним нормативно-правовим актом, що визначає загальні 
засади соціального та правового захисту військовослужбовців та їхніх сімей в Україні. 
Він встановлює гарантії свободи совісті, забороняє використання військовослужбов-
ців для виконання завдань, не пов’язаних з військовою службою, та забезпечує їхнє 
право на безкоштовну кваліфіковану медичну допомогу у військово-медичних за-
кладах. Закон також регулює житлове забезпечення військовослужбовців, посилаю-
чись на Житловий кодекс Української РСР та інші нормативно-правові акти. Важливо, 
що цей закон визначає коло членів сімей, які мають право на захист, включно з бать-
ками, дружиною (чоловіком), неповнолітніми дітьми, а також дітьми – інвалідами  
з дитинства. Стаття 15 цього Закону, зокрема, регулює право іноземців на звільнення 
з військової служби під час дії воєнного стану за власним бажанням з виплатою  
одноразової грошової допомоги

Закон України «Про статус 
ветеранів війни, гарантії  
їх соціального захисту» [3]

Цей закон відіграє ключову роль у визначенні правового статусу ветеранів війни 
та забезпеченні належних умов для їх життєзабезпечення, сприяючи формуванню 
шанобливого ставлення до них у суспільстві. Він надає широкий спектр пільг учас-
никам бойових дій та прирівняним до них особам, зокрема безкоштовне одержання 
ліків, доступ до мережі Інтернет і систем баз даних у закладах освіти, а також без-
оплатне проживання в гуртожитках. Чинність цього Закону поширюється також на 
сім’ї військовослужбовців, партизанів, підпільників, учасників бойових дій на тери-
торії інших держав, прирівняних до них осіб, які загинули (пропали безвісти) або по-
мерли внаслідок поранення, контузії чи каліцтва

Закон України «Про пен-
сійне забезпечення осіб, 
звільнених з військової 
служби, та деяких інших 
осіб» [4]

Цей закон є основним нормативним актом, що регулює пенсійне забезпечення вій-
ськовослужбовців строкової служби, офіцерського складу, прапорщиків, мічманів, 
військовослужбовців надстрокової служби та військової служби за контрактом,  
а також членів їх сімей. Пенсії, які призначаються відповідно до цього Закону, випла-
чуються після звільнення зі служби. Важливо, що пенсії по інвалідності для військо-
вослужбовців, а також пенсії в разі втрати годувальника для членів їх сімей призна-
чаються незалежно від тривалості служби

Закон України «Про 
Збройні Сили України» [5]

Цей закон визначає правові засади організації та діяльності Збройних Сил України, 
регулює їх економічну та господарську діяльність, а також встановлює принципи їх 
функціонування, такі як вірність конституційному обов’язку, верховенство права,  
законність і гуманність, повага до прав і свобод людини

Закон України «Про вій-
ськовий обов’язок і вій-
ськову службу» [6]

Цей закон здійснює правове регулювання загального військового обов’язку  
та військової служби, визначаючи її як державну службу особливого характеру, що 
полягає у професійній діяльності громадян України, пов’язаній із захистом Вітчизни. 
Він встановлює складові загального військового обов’язку, включно з підготовкою 
громадян до військової служби, припискою до призовних дільниць, прийняттям  
і призовом на військову службу, проходженням за призовом або добровільно вій-
ськової служби, виконанням військового обов’язку в запасі та дотриманням правил 
військового обліку

у сфері соціального захисту. Це створює потребу в 
надзвичайно ефективній міжвідомчій координації, 
щоб уникнути прогалин у наданні послуг і бюро-
кратичних перешкод, особливо під час переходу 
військовослужбовців від активної служби до ста-
тусу ветерана. У США, наприклад, Департамент у 
справах ветеранів (VA) є єдиним централізованим 
органом, що надає широкий спектр послуг ветера-
нам, що спрощує доступ до допомоги. Велика Бри-
танія через «Заповіт Збройних Сил» намагається 
інтегрувати підтримку на всіх рівнях уряду та в різ-

них сферах політики. Це свідчить про необхідність 
посилення єдиної координації та, можливо, ство-
рення інтегрованих платформ або «єдиних вікон» 
для військовослужбовців та ветеранів в Україні.

3. Гнучкість та адаптивність законодавства 
(Україна vs. західні країни). В Україні значна час-
тина деталізації соціального захисту здійснюєть-
ся через підзаконні акти Кабінету Міністрів, що 
дозволяє швидко реагувати на зміни, особливо в 
умовах воєнного стану. Проте це також може при-
звести до нестабільності та складності для бенефі-
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ціарів у розумінні своїх прав. У Канаді, наприклад, 
такі механізми, як CFHD, щорічно оновлюються, 
щоб забезпечити актуальність компенсацій за жит-
ло, але при цьому зберігається чітка законодавча 
база. Це вказує на потребу в балансі між гнучкістю 
та стабільністю законодавства в Україні, можливо, 
шляхом кодифікації деяких тимчасових положень 
у більш стабільні законодавчі акти.

4. Програми реінтеграції та психологічної 
підтримки. США та Канада мають добре розвине-
ні програми реінтеграції, що включають професій-
ну підготовку, психологічне консультування (Vet 
Centers, VA Mental Health Services у США, програ-
ми психічного здоров’я та телемедицини у Канаді). 
Німеччина також активно працює над професій-
ною реінтеграцією через BFD та психологічною 
підтримкою, включно з інклюзивними підходами 
для військовослужбовців з ПТСР. В Україні, хоча 
Мінветеранів та Мінсоцполітики мають мандати 
на адаптацію, досвід цих країн може бути корис-
ним для розширення та систематизації послуг, осо-
бливо у сфері довгострокової психологічної реабі-
літації та підтримки зайнятості.

5. Роль громадських організацій та благо-
дійних фондів. У Великій Британії такі благодійні 
організації, як The Royal British Legion та Help For 
Heroes, відіграють значну роль у наданні фінансо-
вої та психологічної підтримки ветеранам та їхнім 
сім’ям. У Німеччині також існують ветеранські орга-
нізації, які надають практичну підтримку. В Україні, 
де волонтерський рух є потужним, можна посили-
ти співпрацю між державними органами та гро-
мадськими організаціями для більш ефективного 
надання послуг, використовуючи їхню гнучкість і 
здатність швидко реагувати на потреби.

6. Пенсійна система. Українська пенсійна сис-
тема для військовослужбовців базується на фінан-
совій компенсації за останні 24 місяці служби, що 
відрізняється від цивільної системи. Зарубіжні краї
ни, такі як США, мають різні пенсійні плани залеж-
но від дати початку служби (Final Pay Plan, High-36  
Retirement Plan, REDUX, Blended Retirement 
System), що дозволяє адаптувати систему до різних 
категорій військовослужбовців та стимулювати 
тривалу службу. Німецька система також базується 
на роках служби та останньому доході. Досвід цих 
країн може бути корисним для перегляду та опти-
мізації української пенсійної системи, щоб забез-
печити її справедливість і привабливість.

ВИСНОВКИ
Проведений аналіз нормативно-правового 

регулювання соціального захисту військовослуж-
бовців в Україні та зарубіжних країнах дозволяє 
зробити низку важливих висновків та сформулю-
вати практичні рекомендації.

Фундаментальність захисту: соціальний 
захист військовослужбовців визнається як кри-
тично важливий елемент національної безпеки та 
державної політики як в Україні, так і в провідних 
зарубіжних країнах. Це підтверджується наявністю 
спеціалізованих законів та державних органів, що 
відповідають за цю сферу.

Еволюційний характер: законодавча база 
соціального захисту в Україні перебуває в постій-
ному розвитку, особливо під впливом сучасних 
конфліктів, що призводить до швидкої адаптації 
через підзаконні акти. Цей динамізм, хоча й необ-
хідний, може створювати виклики для стабільно
сті та прозорості системи.

Складність адміністративної структури:  
в Україні функціонує кілька міністерств з пересіч-
ними повноваженнями у сфері соціального захисту 
військовослужбовців та ветеранів. Це вимагає по-
силення міжвідомчої координації для забезпечен-
ня безперервності та комплексності послуг.

Комплексність міжнародного досвіду: про-
відні країни демонструють різноманітні, але зде-
більшого комплексні та добре структуровані сис-
теми соціального захисту, що охоплюють фінан-
сову підтримку, медичне забезпечення (включно 
з психічним здоров’ям), житлові програми та про-
грами реінтеграції. Особлива увага приділяється 
підтримці сімей військовослужбовців та ветеранів.

Пріоритет психічного здоров’я та реінте-
грації: зарубіжний досвід підкреслює важливість 
цільових програм з психологічної реабілітації та 
професійної реінтеграції, що є ключовими для 
успішного повернення військовослужбовців до ци-
вільного життя.

Перспективою подальших досліджень в цій 
галузі є дослідження основних напрямів роботи із 
військовослужбовцями, особливо в питаннях пси-
хічного здоров’я та реінтеграції, та перенесення 
цих практик на вітчизняні українські реалії.           
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