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Липовецький Б. Г., Гур’янова Л. С. Оцінка ефективності функціонування кластерних структур:  
порівняльний аналіз стандартів країн ЄС та їх імплементація в Україні

У статті досліджено підходи до оцінки ефективності функціонування та діагностики діяльності українських кластерних структур у контексті 
адаптації європейського досвіду. Обґрунтовано необхідність упровадження системного підходу до моніторингу кластерів як інструменту розви-
тку інноваційної економіки. Основну увагу приділено трьом ключовим європейським інструментам – Cluster Policy Scoreboard, Cluster Mapping та 
European Cluster Excellence Initiative (ECEI). Здійснено порівняльний аналіз зазначених підходів за ключовими критеріями: рівень аналізу, тип викори­
стовуваних даних, фокус оцінювання, практична орієнтація та ступінь інтегрованості в систему управління інноваційною економікою. Обґрун-
товано доцільність використання ECEI як базової методології для розбудови національної системи оцінки ефективності кластерних структур, 
що дозволить формувати обґрунтовані управлінські рішення, підвищувати інституційну спроможність кластерів і стимулювати їхню участь 
у цифровій трансформації. Наведено приклади впровадження цієї методології в Україні, зокрема сертифікацію ІТ-кластерів у Львові та Харкові,  
що свідчить про поступову інтеграцію українських кластерів до європейського економічного простору. На основі проведеного аналізу визначено 
ключові проблеми, що стримують ефективний розвиток кластерів в Україні: низький рівень управлінських компетенцій, слабка взаємодія з вели-
ким бізнесом і академічними інституціями, залежність від зовнішнього фінансування та нестача систем моніторингу. Запропоновано напрямки 
вдосконалення національної кластерної політики шляхом упровадження ECEI як базового інструменту оцінювання, що дозволить сприяти глиб-
шій інтеграції України до європейського економічного простору та реалізації цілей цифрової трансформації.
Ключові слова: кластерні структури, кластерна політика, управління кластерами, ІТ-кластери, цифрова трансформація.
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Lypovetskyi B. H., Guryanova L. S. Assessing the Performance of Cluster Structures: Comparative Analysis of EU Standards  
and Their Implementation in Ukraine

The article examines the approaches to assessing the efficiency of functioning and diagnosing the activities of Ukrainian cluster structures in the context of 
adapting European experience. The article substantiates the necessity of implementing a system approach to cluster monitoring as a tool for developing an 
innovative economy. The main focus is on three key European tools – Cluster Policy Scoreboard, Cluster Mapping, and European Cluster Excellence Initiative 
(ECEI). A comparative analysis of these approaches has been carried out based on the following key criteria: level of analysis, type of data used, assessment 
focus, practical orientation, and degree of integration into the innovation economy management system. The appropriateness of using ECEI as a foundational 
methodology for building a national evaluation system for cluster structures has been substantiated, which will enable the formation of well-founded manage-
rial decisions, enhance the institutional capacity of clusters, and stimulate their participation in digital transformation. Examples of the implementation of this 
methodology in Ukraine are presented, particularly the certification of IT clusters in Lviv and in Kharkiv, which indicates the gradual integration of Ukrainian 
clusters into the European economic space. Based on the conducted analysis, key issues have been identified that hinder the effective development of clusters in 
Ukraine: low levels of management competencies, weak interaction with large businesses and academic institutions, dependence on external funding, and lack 
of monitoring systems. Directions for improving national cluster policy have been proposed by introducing ECEI as a fundamental assessment tool, which will 
contribute to a deeper integration of Ukraine into the European economic space and the implementation of digital transformation goals.
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В умовах посилення глобальної конкуренції та 
переходу до економіки знань ключовим фак-
тором успіху національних економік стає їхня 

здатність до інновацій та ефективної кооперації. 
Одним із найдієвіших інструментів для досягнення 
цієї мети є кластерна модель розвитку. Кластерні 
утворення, що об’єднують підприємства, науково-
дослідні установи, освітні заклади, органи влади та 
інші зацікавлені сторони в межах певної галузі чи 
території, створюють ефективні умови для підви-
щення продуктивності, впровадження новітніх тех-
нологій та стимулювання експортної активності [1].

Досвід країн Європейського Союзу (ЄС) під-
тверджує високу ефективність кластерної моделі 
для підтримки структурної трансформації еконо-
міки, розвитку малого та середнього бізнесу, по-
силення взаємодії між наукою та бізнесом, а та-
кож для активної участі у процесах цифрової та 
«зеленої» трансформації. В ЄС активно функціо-
нують тисячі кластерних об’єднань, що отриму-
ють системну підтримку на наднаціональному та 
національному рівнях. Упровадження кластерної 
політики стало одним із пріоритетних напрямів ін-
новаційного розвитку в Європейському Союзі, де 
кластери забезпечують зростання продуктивності, 
зайнятості та стійкості підприємств, особливо в 
умовах глобальних викликів [2]. Успіх цієї політики 
значною мірою зумовлений наявністю розвинених 
інструментів моніторингу й оцінки. Саме тому на 
рівні ЄС активно впроваджуються спеціалізовані 
інструменти оцінки ефективності функціонуван-
ня кластерів та системи діагностики їхнього роз-
витку, такі як Cluster Mapping [3], Cluster Policy 
Scoreboard [4] і стандарти якості European Cluster 
Excellence Initiative [5]. Вони дозволяють не лише 
оцінювати ефективність роботи окремих класте-
рів, але й порівнювати їхні показники на міжнарод-
ному рівні, виявляти найкращі практики та коригу-
вати вектори державної підтримки.

В Україні також спостерігається зростання 
інтересу до кластерної моделі. Уже існують і роз-

виваються успішні кластерні об’єднання, зокрема 
у сфері інформаційних технологій, де сформовано 
потужні ІТ-кластери у Львові, Києві, Харкові та ін-
ших містах [6]. Українські кластери демонструють 
здатність до адаптації й інновацій навіть в умовах 
воєнного стану, а також активно інтегруються в 
європейські економічні та інноваційні екосистеми. 
Досвід ЄС у формуванні кластерної політики та 
застосуванні сучасних підходів до оцінки ефектив-
ності є надзвичайно цінним для України, яка праг-
не забезпечити сталий розвиток і підвищити інно-
ваційну спроможність національної економіки.

З огляду на це, вивчення й адаптація євро-
пейського досвіду оцінювання ефективності клас-
терів набуває особливої актуальності в контексті 
формування дієвих механізмів кластерної політи-
ки в Україні. Додатково слід зазначити, що розви-
ток ефективних систем діагностики кластерних 
структур є важливою складовою інтеграції України 
до європейського економічного простору та реа-
лізації стратегічних цілей цифрової трансформа-
ції, закладених, зокрема, в ініціативах EU4Digital, 
Eastern Partnership, а також в контексті співпраці з 
European Cluster Collaboration Platform [7].

Питанням оцінки ефективності функціону-
вання та діагностики діяльності кластерних 
структур приділяється значна увага на рівні 

економічної політики. В Європейському Союзі цим 
питанням займалися такі дослідницькі організації, 
як Європейська кластерна обсерваторія й експерти 
Організації економічного співробітництва та роз-
витку, зокрема К. Кетелс [8], який акумулював зна-
чну емпіричну базу даних по кластерних ініціативах 
в Європі та забезпечив формування ряду інстру-
ментів для їх моніторингу й аналізу. Водночас в ака-
демічній літературі питання розробки теоретичних 
основ і емпіричних методів оцінки ефективності 
кластерів досліджуються значно менш системно. 
Дослідження, присвячені аналізу ефективності ді-
яльності кластерів, здебільшого фокусуються на 
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загальних оцінках внеску кластерів у регіональне 
зростання, продуктивність чи зайнятість. Напри-
клад, М. Делгадо й інші [9] провели масштабне ем-
піричне дослідження, базуючись на даних США. 
Дослідники продемонстрували, що ефективність 
кластерів повинна оцінюватися комплексно, із за-
лученням як структурних, так і результативних ін-
дикаторів, що є важливим для розробки сучасних 
підходів до оцінки ефективності кластерів.

В Україні дослідження кластерних структур 
активно ведуться в контексті вивчення їх-
нього впливу на регіональний розвиток та 

конкурентоспроможність. Проблематику діагнос-
тики кластерів досліджували Ю. Данько та Н. Жур-
бенко [10] у контексті агропромислових об’єднань,  
М. Мельник та інші [11], які вивчали вплив інсти-
туційних бар’єрів на розвиток ІТ-кластерів. Аналіз 
публікацій свідчить, що наявні підходи до оцінки 
ефективності кластерних структур в Україні мають 
фрагментарний характер – вони орієнтовані на 
окремі аспекти (наприклад, фінансові показники 
або кількість інновацій), але не формують цілісну 
методологію оцінювання. Системні методики саме 
оцінки ефективності функціонування кластерних 
організацій в українському науковому дискурсі за-
лишаються слабо розробленими. 

Існуючі підходи здебільшого носять описово-
нормативний характер, акцентуючи увагу на за-
гальних завданнях кластерної політики без деталь-
ної розробки процедурних та аналітичних аспектів 
оцінювання. Саме тому існує об’єктивна потреба в 
науковому обґрунтуванні застосування підходів до 
оцінки ефективності функціонування кластерних 
структур, які інтегрували б міжнародний досвід 
і сприяли сталому розвитку кластерів в Україні  
в умовах сучасних викликів.

Метою даного дослідження є наукове обґрун-
тування та визначення концептуальних засад оцін-
ки ефективності функціонування та діагностики 
діяльності кластерних структур в Україні з ураху-
ванням європейського досвіду, сучасних методич-
них підходів та особливостей розвитку національ-
ної економіки.

Об’єктом дослідження виступають кластерні 
структури як інструмент підвищення конкуренто-
спроможності регіонів та економіки України в ці-
лому.

Предметом дослідження виступають методи, 
інструменти та критерії оцінки ефективності функ-
ціонування та діагностики діяльності цих кластер-
них структур.

Для досягнення поставленої мети у статті не-
обхідно вирішити такі основні завдання:

1.	 Провести аналіз наявних теоретичних під-
ходів та практичних інструментів оцінки 
ефективності кластерних структур у країнах 
Європейського Союзу.

2.	 Cистематизувати наявні підходи до оцін-
ки ефективності та діагностики діяльності 
кластерів.

3.	 Визначити основні показники та критерії, 
що дозволяють здійснювати комплексну 
діагностику діяльності кластерних утворень 
для прийняття обґрунтованих управлін-
ських рішень.

4.	 Провести порівняльний аналіз наявних мето-
дів оцінки ефективності функціонування та 
діагностики діяльності кластерних структур.

5.	 Обґрунтувати доцільність використання єв-
ропейських підходів у вітчизняній практиці 
оцінки кластерних структур.

Реалізація зазначених завдань дозволить сфор-
мувати практично орієнтовану методичну базу, яка 
сприятиме підвищенню ефективності функціону-
вання кластерних структур в Україні та їх інтеграції 
в європейський економічний простір.

Ефективне функціонування кластерних струк-
тур потребує наявності дієвих інструментів 
оцінювання їхньої діяльності, які дозволя-

ють не лише діагностувати поточний стан, але й 
формувати обґрунтовані рекомендації для їхнього 
розвитку. У цьому контексті європейська практика 
пропонує декілька взаємодоповнюючих підходів, 
що на сьогодні визнані одними з найкращих у сві-
товій кластерній політиці. До ключових інструмен-
тів, що застосовуються в ЄС для оцінки ефектив-
ності функціонування кластерів, належать Cluster 
Policy Scoreboard, Cluster Mapping та European 
Cluster Excellence Initiative. Зазначені підходи фор-
мують основу для системної оцінки діяльності 
кластерів, поєднуючи кількісні індикатори з якіс-
ними характеристиками, що дозволяє комплексно 
аналізувати їх функціонування та вплив на регіо-
нальний розвиток. 

Cluster Policy Scoreboard (CPS), розроблений 
Європейською Комісією, є інструментом порів-
няльної оцінки національних кластерних політик 
країн – членів ЄС. CPS аналізує, наскільки політи-
ка кластерного розвитку інтегрована в національ-
ні інноваційні та промислові стратегії, чи існують 
фінансові інструменти підтримки, організаційні 
структури управління кластерами та системи мо-
ніторингу їхньої ефективності. Оцінка здійсню-
ється за низкою критеріїв, серед яких: стратегічна 
чіткість політики, ефективність управління, ре-
зультативність фінансування, доступ до сервісів та 
взаємодія з наукою. CPS є важливим інструментом 
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для урядового рівня, проте не передбачає оціню-
вання конкретних кластерних організацій. CPS 
дозволяє здійснювати бенчмаркинг між країнами 
ЄС і виявляти сильні та слабкі сторони національ-
них кластерних екосистем. Однак цей інструмент 
має обмежену практичну спрямованість на окремі 
кластери, оскільки зосереджений на макроеконо-
мічних показниках і не враховує внутрішні проце-
си кластерних структур.

Ще одним важливим підходом до аналізу 
ефективності кластерних структур в ЄС є Cluster 
Mapping, який реалізується в межах діяльнос-
ті European Cluster Observatory. Cluster Mapping 
покладено в основу аналітичних звітів European 
Cluster Panorama [12], які включають просторо-
во-секторальний аналіз розміщення кластерних 
утворень. У звітах цього формату наводиться 
оцінка кластерної спеціалізації регіонів, що до-
зволяє визначити сильні галузі, зони концентра-
ції інноваційного бізнесу, а також тенденції до 
зростання кластерної активності. Основна ідея 
Cluster Mapping полягає в ідентифікації й аналізі 
географічного розподілу кластерів, визначенні їх-
ньої галузевої структури та виявленні економічних 
«гарячих точок», де концентрація економічної ді-
яльності значно перевищує середні значення. Се-
ред ключових індикаторів, які використовуються 
в рамках цього підходу, можна виокремити рівень 
зайнятості в кластері, кількість підприємств, вало-
ву додану вартість, коефіцієнти локалізації, а також 
показники інноваційної активності. Використання 
кількісних даних дозволяє отримувати об’єктивну 
інформацію щодо економічної ефективності клас-
терів, галузевої спеціалізації регіонів та оцінювати 
їх конкурентоспроможність на міжрегіональному 
та міжнародному рівнях. Однак Cluster Mapping 
має певні обмеження. Основним недоліком цього 
підходу є те, що він не забезпечує можливість оці-
нити внутрішню управлінську ефективність клас-
терних організацій, якість менеджменту або рівень 
наданих послуг учасникам кластера. Крім того, він 
не передбачає надання прямих рекомендацій щодо 
вдосконалення кластерного менеджменту чи роз-
витку внутрішніх організаційних процесів.

Особливе місце в системі європейських 
підходів до оцінки ефективності функці-
онування кластерів займає методологія 

European Cluster Excellence Initiative (ECEI), роз-
роблена European Secretariat for Cluster Analysis 
(ESCA). Цей підхід передбачає стандартизовану 
систему сертифікації якості управління кластерни-
ми організаціями та демонструє найбільшу прак-
тичну орієнтованість [13]. В основі цього підходу 
лежить оцінювання менеджменту кластерів за 31 

критерієм, яке проводиться за такими групами 
параметрів: структура кластера, методи управлін-
ня, фінансова спроможність, спектр сервісів, між-
народна активність, партнерство з наукою та ін-
новаційна спроможність. Окреме місце відведено 
якості надання послуг для членів кластера, що ві-
дображає реальний рівень підтримки бізнес-спіль-
ноти. Залежно від рівня відповідності критеріям 
кластерні організації отримують відповідні сер-
тифікати: Bronze, Silver або Gold Label. Процедура 
сертифікації, що супроводжується зовнішнім ау-
диторським супроводом, забезпечує об’єктивність 
та міжнародну порівнянність результатів. Зазна-
чена система ECEI набула широкого поширення 
не лише в межах ЄС, але й у країнах – партнерках 
європейської політики сусідства.

На основі проведеного аналізу побудовано 
порівняльну таблицю підходів до оцінки ефектив-
ності функціонування та діагностики діяльності 
кластерних структур, які використовуються в Єв-
ропейському Союзі (табл. 1).

Важливо зазначити, що ECEI вже застосовуєть-
ся і по відношенню до українських кластерів, 
що свідчить про інтеграцію українських клас-

терних структур у європейський кластерний про-
стір та прагнення до підвищення їх ефективності 
відповідно до європейських стандартів [14]. Зокре-
ма, в межах ініціативи EU4Digital у 2024 р. декілька 
українських кластерів у сфері ІТ пройшли таку оцін-
ку. Львівський і Харківський ІТ-кластери отримали 
сертифікати Bronze Label, що свідчить про поступо-
ву адаптацію європейських стандартів кластерного 
менеджменту в українській кластерній екосистемі 
та створює передумови для широкого запроваджен-
ня цієї методики в національній практиці. 

Разом із цим у процесі оцінки було окресле-
но ряд проблем і рекомендацій для їх вирішення. 
Дослідження підкреслює, що Україна загалом від-
стає від інших країн Східного партнерства за рів-
нем пріоритезації цифрової трансформації. Також 
дослідження виявило дефіцит компетенцій у ме-
неджерів кластерів – зокрема, у сфері нетворкін-
гу, комунікацій, фандрейзингу, управління проєк-
тами, міжнародної співпраці та знання сучасних 
технологій. 

Важливою проблемою залишається низький 
рівень залучення великих і середніх підприємств, 
а також академічних експертів. 68% кластерів ма-
ють труднощі із залученням великих компаній, що 
знижує інноваційний потенціал та обмежує мож-
ливості розвитку. Для вирішення цих проблем ре-
комендовано розробити спеціальні програми для 
залучення бізнесу та краще інтегрувати академіч-
них фахівців у діяльність кластерів.
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Таблиця 1

Порівняльна характеристика підходів до оцінки ефективності функціонування та діагностики діяльності 
кластерних структур

Критерій Cluster Policy Scoreboard Cluster Mapping European Cluster Excellence 
Initiative

Рівень аналізу Національний Регіональний/секторальний Кластерна організація

Фокус оцінки Політика, фінансування,  
інституції

Просторова концентрація, 
зайнятість, спеціалізація

Якість управління, сервіси, 
стратегія

Особливості  
підходу

Аналіз політичного середо-
вища, формування рекомен-
дацій для державних органів

Просторовий аналіз еконо-
мічної діяльності, галузевої 
спеціалізації

Стандартизована оцінка  
менеджменту кластерів, 
міжнародна сертифікація

Тип даних Якісні (опитування) Кількісні (економічні  
показники) Кількісні та якісні

Форма результату Профіль країни Аналітичні звіти Сертифікація: Bronze, Silver, 
Gold Label

Основні переваги Системне оцінювання  
політики

Чіткі кількісні показники, 
картографування кластерів

Оцінка якості управління та 
практичне вдосконалення

Основні недоліки  
й обмеження

Відсутність оцінки на рівні 
кластерних організацій

Не оцінює якість управління, 
обмежена рекомендаційна 
база

Потребує формалізованої 
структури кластера

Використання ECEI в Україні забезпечує мож-
ливість комплексної та стандартизованої оцінки 
управлінських, фінансових, інноваційних і міжна-
родних аспектів діяльності кластерів, створюючи 
надійну основу для стратегічного розвитку. Цей 
підхід дає змогу впровадити кращі європейські 
практики у кластерному менеджменті. З огляду 
на вищевикладене, саме ECEI доцільно визначити 
як основний інструмент для формування системи 
оцінки ефективності функціонування та діагнос-
тики діяльності кластерних структур в Україні. 
Його практична орієнтація, гнучкість, міжнародне 
визнання та наявність інституційної підтримки в 
межах європейської кластерної платформи забез-
печують високу релевантність для умов трансфор-
маційної економіки України, яка інтегрується в єв-
ропейські економічні й інноваційні простори.

ВИСНОВКИ
На основі проведеного дослідження щодо 

обґрунтування підходів до оцінки ефективності 
функціонування та діагностики діяльності кластер-
них структур в Україні встановлено, що найбільш 
адекватним і перспективним для українських умов 
є теоретико-методичний підхід European Cluster 
Excellence Initiative, розроблений для підвищення 
якості управління кластерами. Це зумовлено тим, 
що ECEI забезпечує комплексний і структурова-
ний підхід до оцінки діяльності кластерних орга-
нізацій, включно з аналізом управлінських проце-

сів, фінансової стабільності, якості надання послуг, 
міжнародною активністю та інноваційною діяль-
ністю.

Ключовою перевагою ECEI є чітко визначені 
критерії та можливість отримання сертифікатів для 
підтвердження своєї міжнародної репутації. Прак-
тичне застосування цієї методики вже продемон-
струвало позитивні результати у Львівському та 
Харківському ІТ-кластерах. Це підтверджує мож-
ливість інтеграції українських кластерних структур 
до європейського кластерного простору та їх го-
товність відповідати міжнародним стандартам.

Разом із тим, аналіз виявив низку проблем, 
що потребують вирішення для подальшого розви-
тку українських кластерів. До них належать: недо-
статність управлінського та кадрового забезпечен-
ня кластерів; обмеженість фінансових джерел, зо-
крема значна залежність від донорської допомоги; 
а також слабка взаємодія з науково-дослідницьки-
ми установами та недостатня інтеграція у глобаль-
ні ланцюги вартості.

Для успішного застосування ECEI та підви-
щення ефективності кластерних структур в Украї
ні необхідно вживати системних заходів, спря-
мованих на посилення управлінських команд, 
диверсифікацію фінансових ресурсів, активізацію 
співпраці з науковою та бізнес-спільнотами, а та-
кож розширення цифрових сервісів і впроваджен-
ня ефективних механізмів моніторингу діяльності 
кластерів.				                    
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РОЗВИТОК МЕТОДІВ ЦІНОУТВОРЕННЯ НА НАУКОВО-ДОСЛІДНІ РОБОТИ 
БЮДЖЕТНОГО ФІНАНСУВАННЯ

2025 КЛИМЕНТОВА М. В., КОБЄЛЄВА Т. О., ПЕРЕРВА П. Г. 
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Климентова М. В., Кобєлєва Т. О., Перерва П. Г. Розвиток методів ціноутворення на науково-дослідні роботи 
бюджетного фінансування

Метою статті є розроблення концептуальних підходів до вдосконалення методів ціноутворення на науково-дослідні роботи, що фінансуються 
за державним замовленням, з урахуванням сучасних економічних викликів, специфіки інноваційної діяльності та потреб забезпечення прозорості й 
ефективності використання бюджетних коштів. У статті розглянуто теоретико-методичні засади та практичні аспекти формування вартос-
ті науково-дослідних робіт освітніх та наукових організацій, що фінансуються з державного бюджету. Автори проаналізували сучасний стан ме-
тодів ціноутворення, виявили ключові недоліки чинних підходів, зокрема їхню обмежену адаптивність до специфіки наукових проєктів, відсутність 
прозорих механізмів обґрунтування витрат і слабку орієнтацію на результативність досліджень. У роботі узагальнено досвід ціноутворення в 
науковій сфері та розглянуто можливість його адаптації до сучасних умов. Запропоновано принципи побудови сучасної моделі ціноутворення на 
НДР бюджетного фінансування на основі використання цінового індексу, яка враховує складність і тривалість дослідження, рівень ризиків, іннова-
ційну складову та потенційний соціально-економічний ефект. Доведено, що запровадження нових моделей розрахунку вартості, які враховують 
складність, тривалість та інноваційний потенціал досліджень, дозволить оптимізувати використання бюджетних коштів, підвищити якість 
наукових результатів та посилити контроль за виконанням державного замовлення. Обґрунтовано, що запропоновані напрямки вдосконалення 
сприятимуть формуванню ефективної та конкурентоспроможної системи фінансування наукової діяльності в Україні. Стаття також містить 
рекомендації щодо вдосконалення нормативної бази та процедур фінансування з метою підвищення ефективності використання бюджетних ко-
штів, забезпечення прозорості процесів і підвищення довіри до системи державного замовлення у сфері науки. Перспективи подальших досліджень 
автори пов’язують з моделюванням гібридної системи ціноутворення, яка поєднує витратний, цільовий і ринковий підходи для різних типів НДР, 
вивченням ролі стейкхолдерів у процесі ціноутворення, зокрема участі наукової спільноти, бізнесу та органів державної влади.
Ключові слова: науково-дослідні роботи, ціноутворення, управління витратами, інноваційна діяльність, економічна ефективність.
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