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Демченко О. В. Виклики сучасного розвитку людського капіталу сільських територій України  
в умовах економічних трансформацій

Стаття присвячена систематизуванню чинників, що перешкоджають розвитку людського капіталу сільських територій України та є складо-
вими механізму його руйнування. Чинниками руйнування людського капіталу сільських територій є: неякісна шкільна освіта; погане медичне об-
слуговування; незадовільний рівень розвитку соціальної інфраструктури; монопсонія сільськогосподарських підприємств на сільському ринку праці; 
низький рівень розвитку несільськогосподарських видів; урбанізація та зростання сільського безробіття. Дані чинники обумовлюють такі виклики, 
як низька продуктивність праці, високий потенціал безробіття і маргіналізації, перевищення смертності над народжуваністю, міграція, низькі 
доходи та депопуляція сільських територій, які, своєю чергою, призводять до руйнування людського капіталу сільських територій. Розвиток люд-
ського капіталу в сільських територіях України значною мірою залежить від соціальної інфраструктури. Відродження села неможливе без пріори-
тетного розвитку його соціальної сфери, що потребує комплексних інституційних і матеріальних заходів. Підвищення якості освітніх і медичних 
послуг, а також розвиток соціально-культурних об’єктів є критично важливими для стабільного економічного розвитку та підвищення добро-
буту населення на сільських територіях. Проблеми реалізації стратегічного завдання з відтворення та розвитку людського капіталу на сільських 
територіях зумовлені низьким рівнем інновацій і технологічної модернізації в аграрному секторі, що негативно впливає на продуктивність праці. 
Наявний зв’язок між розвитком людського капіталу та соціально-економічним прогресом сільських територій підкреслює необхідність створення 
умов для відтворення людського капіталу шляхом розвитку підприємництва, підвищення якості трудового потенціалу та соціальної інфраструк-
тури. Для ефективного розвитку людського капіталу в сільських районах потрібно подолати ці проблеми за допомогою комплексного підходу, що 
включає інноваційні рішення, інвестиції в соціальну та виробничу інфраструктуру, а також активізацію підприємницької діяльності.
Ключові слова: розвиток, руйнування, людський капітал, сільські території, медичні послуги, освіта, соціальна інфраструктура, інноваційні рі-
шення.
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Demchenko O. V. Challenges of Modern Human Capital Development in Rural Areas of Ukraine in the Conditions of Economic Transformations
The article is concerned with systematization of factors that hinder the development of human capital in rural areas of Ukraine and are components of the 
mechanism of its destruction. The factors of destruction of human capital in rural areas are: low-quality school education; poor medical care; unsatisfactory 
level of development of social infrastructure; monopsony of agricultural enterprises in the rural labor market; low level of development of non-agricultural 
species; urbanization and the growth of rural unemployment. These factors cause such challenges as low labor productivity, high potential for unemployment 
and marginalization, excess of mortality over birth rate, migration, low incomes and depopulation of rural areas, which, in turn, lead to the destruction of hu-
man capital in rural areas. The development of human capital in rural areas of Ukraine largely depends on social infrastructure. The revival of the village is 
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impossible without the priority development of its social sphere, which requires comprehensive institutional and material measures. Improving the quality of 
educational and medical services, as well as the development of socio-cultural facilities are critically important for stable economic development and improving 
the well-being of the population in rural areas. The problems of implementing the strategic task of reproduction and development of human capital in rural 
areas are caused by the low level of innovation and technological modernization in the agrarian sector, which negatively affects labor productivity. The existing 
link between the development of human capital and the socioeconomic progress of rural areas emphasizes the need to create conditions for the reproduction 
of human capital through the development of entrepreneurship, improving the quality of labor potential and social infrastructure. Effective human capital 
development in rural areas requires overcoming these challenges through an integrated approach that includes innovative solutions, investment in social and 
productive infrastructure, and increased entrepreneurship.
Keywords: development, destruction, human capital, rural areas, medical services, education, social infrastructure, innovative solutions.
Fig.: 1. Bibl.: 35.
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Розвиток людського капіталу сільських тери-
торій України набуває особливого значення 
в умовах сучасних економічних трансформа-

цій. Економічні зміни вимагають підвищення ква-
ліфікації та адаптації населення до нових реалій, 
сприяючи створенню конкурентоспроможного та 
інноваційного середовища. Освіта, здоров’я, про-
фесійні навички та соціальна інтеграція сільського 
населення є критичними аспектами, що визнача-
ють здатність регіонів до ефективного економіч-
ного розвитку. Сільські території, з їх значним по-
тенціалом, потребують особливої уваги для забез-
печення рівних можливостей розвитку порівняно 
з міськими районами. Інвестиції в людський капі-
тал у цих регіонах мають вирішальне значення для 
подолання економічних і соціальних нерівностей. 
Без належного розвитку освіти, медицини, інфра-
структури та доступу до сучасних технологій сіль-
ські громади можуть відставати у своєму розвитку, 
що негативно впливатиме на загальну економічну 
стабільність країни.

Питанням формування та розвитку людсько-
го капіталу сільських територій в умовах економіч-
них трансформацій присвячені дослідження бага-
тьох учених: О. Амосова, Д. Богині, О. Бородіної,  
Т. Власенко, Н. Гавкалової, Т. Житник, В. Дієсперо-
ва, М. Ігнатенка, М. Кропивка, М. Маліка, Л. Ми-
хайлової, Т. Олійник, Л. Пронько, В. Юрчишина,  
К. Якуби та інших. Однак окремі питання, серед 
яких і виклики щодо розвитку людського капіталу 
сільських територій у зв’язку зі швидкими змінами 
суспільно-економічних відносин, вимагають по-
требують постійного наукового пророблення.

Метою статті є визначення викликів, які при-
таманні сучасному розвитку людського капіталу 
сільських територій України, а також наукове по-
яснення механізму руйнування людського капіталу 
сільських територій України.

До українського селянства та територій їх-
нього проживання прикута особлива увага су-

спільства [1]. Як справедливо відмічає Юрчи- 
шин В. В.: «Творячи націю, селянин передавав і пе-
редав їй хліборобський дух – одну із найприкмет-
ніших національно-генетичних рис українства… 
Втрачаючи селянство, країна втрачає не тільки 
національно-генетичні хліборобські традиції, а й 
своє національно-генетичне пракоріння. А це вже 
безпосередня загроза національній пам’яті» [2].

Крім культурно-історичної ролі, сільські те-
риторії України відіграють важливу роль у 
її соціально-економічному розвитку [3]. Це 

продиктовано кількома причинами. По-перше, на 
сільських територіях проживає третина всього на-
селення країни. Це впливає на особливості реалі-
зації державної соціальної політики – необхідно 
враховувати сільську специфіку формування та 
відтворення демографічного потенціалу. По-друге, 
сільські території – основа ресурсного потенціа-
лу аграрного виробництва. З цього приводу Муд- 
рак Р. П. і Нижник І. О. справедливо відмічають: «На 
сільських територіях України зосереджена основна 
частина ресурсного потенціалу її аграрного секто-
ру економіки – землі сільськогосподарського при-
значення, трудові ресурси, сільськогосподарські 
товаровиробники, об’єкти соціальної та виробни-
чої інфраструктури тощо… На даний момент і в 
найближчій перспективі домінуючою сферою ви-
користання ресурсного потенціалу сільських те-
риторій є сільськогосподарське виробництво» [4]. 
Мудрак Р. П. також слушно зауважує: «Як з етичної, 
так і з економічної точки зору головною цінністю 
сільських територій країни є люди, які там прожи-
вають. Тому що лише людська праця може забез-
печити повне і найбільш ефективне використання 
ресурсного потенціалу сільських територій» [5].

Отже, для забезпечення найвищої ефектив-
ності вітчизняного сільськогосподарського вироб-
ництва необхідно створити умови для формування 
та розвитку трудового потенціалу сільських тери-
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торій України в їх найбільш якісному вираженні – у 
формі людського капіталу. З цього приводу Юхи-
менко П. І., Паска І. М. і Загурський О. М. слушно 
зауважують, що в постіндустріальному суспільстві 
найважливішим фактором розвитку сільських те-
риторій є наявність людського капіталу [6]. Маци-
бора Т. В. відмічає прямий зв’язок між ефектив-
ністю функціонування вітчизняного аграрного ви-
робництва та рівнем розвитку людського капіталу: 
«Основу зростання та розвитку аграрної економі-
ки становлять інвестиції. При цьому найважливі-
шими факторами економічного зростання висту-
пають якість і сталість інституцій, забезпечення 
технічного й технологічного прогресу, розвиток 
людського та соціального капіталу» [7].

На існування галузевих особливостей фор-
мування та розвитку людського капіталу сільських 
територій вказує Васильєва О. О.: «Людський капі-
тал в агропромисловому комплексі має певні осо-
бливості… які зумовлюються: багатоукладністю,…
трансформацією… форм господарювання, вели-
ким значенням соціального розвитку сільських 
регіонів та особистих селянських господарств для 
відтворення, накопичення, збереження і реалізації 
людського капіталу» [8].

Проблеми в реалізації стратегічного завдан-
ня відтворення та розвитку людського ка-
піталу сільських територій досліджує Са-

віцька І. М.: «У процесі формування людського ка-
піталу в сільській місцевості спостерігається низка 
проблем, які заважають ефективній інноваційній 
діяльності сільськогосподарських підприємств. 
Ключовими проблемами розвитку аграрного сек-
тору економіки України є низький рівень іннова-
ційності та технологічної модернізації в аграрному 
секторі, як наслідок – низька продуктивність пра-
ці…» [9]. На існування проблем і навіть руйнацію 
людського капіталу сільських територій України 
вказують Сокольська Т., Джегур Г., Поліщук С. 
та Лобачова С. [10]. Такої ж думки дотримуються 
Крилова І. Г. і Коваленко Г. В., які стверджують, що 
соціально-демографічний стан села нині можна 
охарактеризувати як кризовий, як і соціально-де-
мографічну ситуацію в Україні загалом [11].

На тісному взаємозв’язку розвитку людського 
капіталу та сільських територій зосереджується Сі-
кора О. А.: «Умови формування людського капіта-
лу пов’язані переважно із соціально-економічним 
розвитком сільської території. Разом з тим, нако-
пичення і розвиток сукупного людського капіталу 
сільської території та зростання віддачі від нього 
визначає розвиток самої сільської території, мож-
ливості її економічного зростання і досягнення до-
бробуту населення…» [12]. Схожий підхід знаходи-

мо в Пронько Л. М.: «Створення умов для розши-
реного відтворення людського капіталу сільських 
територій доцільно формувати на основі взаємодії 
таких елементів: активізація підприємницького 
ресурсу; підвищення якості трудового потенціалу 
сільського населення; розвиток соціальної інфра-
структури, а також виробничої та ринкової для ма-
лого бізнесу…» [13].

Корженівська Н., Ясінецька І. та Беспалий І. 
зробили спробу систематизації факторів, що пере-
шкоджають формуванню людського капіталу сіль-
ських територій:
 історичні та ментальні: низька організа-

ція, переважно сировинний напрям сіль-
ськогосподарського виробництва;

 природні: низька щільність заселення, склад-
ні ландшафти;

 економічні: незадовільний рівень інфра-
структури, логістики, надмірність посеред-
ників, засилля крупнотоварного бізнесу;

 соціальні: демографічна криза, високий рі-
вень трудомісткості праці, низька мотива-
ційна складова;

 управлінські: забюрократизованість, корум-
пованість, низький рівень інституційної 
підтримки держави, перешкоди притоку ін-
вестицій та розвитку вітчизняних наукоєм-
них галузей [14]. 

На нашу думку, даний підхід має ряд диску-
сійних моментів:

1) сільськогосподарське виробництво за ви-
значенням є виробництвом сировини (для 
промислової переробки). Тому дану харак-
теристику не можна включати до переліку 
перешкод розвитку людського потенціалу 
сільських територій;

2) важко зрозуміти, чому «складні ландшафти» 
включено до переліку перешкод. Якщо мова 
йде про гірські території, то Україна не є уні-
кальною в цьому відношенні. Наприклад, 
такі ж і навіть складніші ландшафти мають 
місце в Словаччині, Австрії, Швейцарії, Ні-
меччині, Італії, Франції, Швеції, Норвегії, 
Греції, Японії, США, Канаді, Новій Зеландії 
тощо. Проте вони не є перешкодою для роз-
витку людського капіталу в цих країнах.

Узагальнення наявних досліджень, власні 
спостереження та досвід дозволяють сис-
тематизувати чинники, що перешкоджають 

розвитку людського капіталу сільських територій 
України (рис. 1). 

У дореформений період функціонування та 
розвиток сільських територій України мали одне 
призначення – забезпечувати радянське колгоспно- 
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РУЙНУВАННЯ ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ СІЛЬСЬКИХ ТЕРИТОРІЙ

 

Зростання 
сільського 
безробіття

Рис. 1. Механізм руйнування людського капіталу сільських територій України
Джерело: авторська розробка.

радгоспне сільськогосподарське виробництво до-
статньою кількістю дешевої робочої сили. Проте 
мотивація сільської праці мала неекономічний ха-
рактер. Діяла система примусу. На її забезпечення 
було спрямовано увесь репресивний апарат тоталі-
тарної системи – адміністративна та кримінальна 
відповідальність селян за неучасть у процесі сус-
пільного виробництва; позбавлення права селян на 
паспорт аж до 28 серпня 1974 р., після якого хоч і 
діяла процедура формальної видачі паспортів, про-
те насправді посвідчення особи не віддавалися мо-
лодим селянам, а зберігалися в голів сільських рад; 
заборона селянам на тривалий виїзд (більше 3 днів) 
за межі сільського населеного пункту без спеціаль-
ного дозволу місцевої влади тощо. По суті, це була 
нова комуністична форма закріпачення. Надлишок 
дешевої робочої сили став причиною суттєвого від-
ставання темпів індустріалізації радянського сіль-
ського господарства від розвинутих країн Заходу, 
що негативно позначалося на продуктивності праці. 

Відсутність можливості вибору професії для 
більшості сільських жителів також не стимулювала 
радянську владу інвестувати в розвиток соціальної 
інфраструктури сільських населених пунктів. За-
безпечувався лише критичний мінімум – одна або 
дві точки роздрібної торгівлі, убогий сільський 
клуб, дитячий садочок і школа; у великих селах, 
що були центрами кущів, – лікарня або фельдшер-
сько-акушерський пункт. У більшості сіл дорогою 
з твердим покриттям була лише центральна вули-
ця. Санітарно-побутові умови українських селян у 
другій половині ХХ ст. були такими ж архаїчними, 

як і сто років до того. Українське село нещадно ви-
зискувалося, а його жителі неформально вважали-
ся людьми другого ґатунку. 

Низька якість освітніх послуг на сільських 
територіях України впродовж багатьох ро-
ків є одним із ключових чинників недостат-

нього рівня розвитку людського капіталу. Як від-
мічає Могильний О. М.: «…Основною проблемою 
української системи шкільної освіти була, є і зали-
шається нерівність між сільською і міською молод-
дю у формуванні стартового людського капіталу, 
тобто нерівні умови підготовки учнів (слухачів) до 
переходу на ринок праці… Опорні школи сільських 
територій потребують усебічної підтримки, адже 
в нинішніх умовах лише частково усувають нерів-
ність доступу до якісної освіти. Нова українська 
школа і освіта мають бути однаково високого рівня 
як у сільській, так і міській місцевості» [15]. Вчений 
також додає: «Згідно з результатами міжнародного 
дослідженням якості освіти «PISA-2018», дітям із 
сільських шкіл необхідно було б навчатися ще два 
роки, аби досягти середнього рівня знань своїх од-
нолітків із київських чи львівських гімназій» [16]. 

На тісний зв’язок якості освіти селян та їх 
професійний потенціал вказує і Михайлова Л. І.: 
«…В сільському господарстві створюється 12,1% 
валової доданої вартості, тоді як фонд заробітної 
плати працівників сільського господарства стано-
вить тільки 5,2% ... Така ситуація зумовлена низь-
ким рівнем освіченості галузевих працівників, ви-
користанням низько-кваліфікованої праці, яка гід-
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но не оплачується. Це виступає передумовою низь-
кого рівня якості життя сільського населення» [17]. 

На нашу думку, в даному контексті позитив-
ний вплив на часткове вирішення проблеми освіт-
нього забезпечення у формуванні людського капі-
талу сільських територій матиме загальнонаціо-
нальна програма «Шкільний автобус». На початку 
впровадження дана ініціатива піддавалася нещад-
ній критиці. Прибічники ідеї необхідності збере-
ження всіх сільських шкіл апелювали до того, що 
вони (школи) – останні осередки культури та осві-
ченості на селі, без них сільські населені пункти 
приречені на остаточний занепад. Слід визнати, що 
такі аргументи не позбавлені логіки. Проте сіль-
ська школа не є цінністю в собі. Її головне завдан-
ня – надання якісних освітніх послуг. І якщо вона 
з таким завданням не може впоратися, то питання 
про доцільність її функціонування цілком слушне –  
сільські діти не повинні бути заручниками сумнів-
ної ідеї, що підміняє поняття надання якісної осві-
ти на збереження культурної спадщини. 

У даному контексті буде не зайвим нагадати, 
що якість освітніх послуг сільських шкіл 
суттєво поступається міським. Підтвер-

дженням цьому є багаторічна статистика резуль-
татів зовнішнього незалежного оцінювання (ЗНО). 
Так, за даними Українського центру оцінювання 
якості освіти:
 учні сільських шкіл у всіх областях і за всіма 

предметами демонструють гірші результа-
ти на іспитах, ніж міські школярі та, відпо-
відно, рідше долають прохідний бар’єр;

 статистичні тести (T-test) підтвердили, що 
різниця між результатами учнів із сільських 
і міських шкіл є значущою. У межах однієї 
області учні сільських шкіл не лише гірше 
долають поріг склав/не склав, але й ті, хто 
склав тест, відстають від міських однолітків 
на 8–17 балів [18].

Поряд із низькою якістю освіти, не меншою 
проблемою сільських шкіл України було і є їх фі-
нансування, яка особливо загострилася в умовах 
бюджетного дефіциту, зумовленого російською 
військовою агресією. 

Утримання сільських шкіл, в яких нерідко 
кількість вчителів була більша, ніж кількість учнів 
в окремих класах, – невиправдане марнотратство. 
Витрати на оплату праці педагогічного та госпо-
дарського персоналу, харчування учнів, обігрів 
шкільних приміщень в опалювальний період, по-
точний та капітальний ремонт і т. ін. лягали важ-
ким тягарем на бідні місцеві бюджети. Хронічне 
недофінансування вітчизняної освіти породило 
іще одну гостру соціальну проблему – побуто-

ву корупцію та хабарництво. Адже ні для кого не 
секрет, що витрати на ремонти класів, придбання 
підручників та навчального інвентарю, коштов-
них подарунків учителям тощо за рахунок батьків 
учнів стали нормою. Тому непросте і непопулярне 
рішення про формування на базі міських і великих 
кущових сільських шкіл місцевих освітніх центрів і 
запровадження національної програми «Шкільний 
автобус» було правильним. 

Варто відмітити, що подібний вітчизняний 
досвід не є унікальним. Як справедливо від-
мічає Щербань І. Ю.: «Сільські школи Украї-

ни та Америки можна порівнювати за багатьма 
параметрами, серед яких основними є малочисель-
ність, ізольованість, тісний зв’язок із сільськогос-
подарським виробництвом» [19]. У США закриття 
багатьох сільських шкіл із тих же, що й в Україні 
причин – низька якість освіти та недофінансу-
вання, відбувалося впродовж ХХ століття із роз-
гортанням національної програми «Шкільний ав-
тобус» і перенаправленням вивільнених ресурсів 
на додаткове фінансування локальних шкільних 
освітніх центрів [19]. 

До переліку деструктивних чинників форму-
вання та розвитку людського капіталу сільських 
територій входить також погане медичне обслу-
говування. У багатьох випадках сільські мешканці 
помирають передчасно через бідність, відсутність 
системних медичних оглядів і низьку доступність 
до медичної допомоги [20]. 

Як справедливо відмічають Феш М. і Запо-
рожан Л.: «В Україні якість медичної допомоги се-
лянам завжди була нижча, порівняно з медичною 
допомогою, яку надавали жителям міста. Основні 
причини цього – територіальна віддаленість від 
центральних районних лікарень, труднощі з тран-
спортом, розбиті шляхи. Застаріле обладнання 
сільських лікувальних установ, невідповідність су-
часним вимогам – всі ці обставини не дають змогу 
якісно надавати медичні послуги жителям сіль-
ської місцевості» [21].

Такі ж невтішні оцінки знаходимо і в роботі 
Національного інституту стратегічних досліджень: 
«На вкрай низькому рівні для громадян у сільській 
місцевості залишається доступність медичного 
обслуговування через недостатнє ресурсне забез-
печення медицини. На сільську місцевість припа-
дає 5,3% лікарів та 11,5% працівників молодшого 
та середнього медичного персоналу, понад 55% об-
ладнання закладів охорони здоров’я є застарілим» 
[22, с. 12]. Така оцінка має і офіційне підтверджен-
ня. Наприклад, у 2017 р. на засіданні Міністерства 
регіонального розвитку, будівництва та житлово-
комунального господарства України було відміче-
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но: «Сьогодні у майже 23 тис. сіл та селищ наявні 
16700 амбулаторій та фельдшерсько-акушерських 
пунктів (4000 та 12700 одиниць відповідно). Але 
стан їхній дійсно вражає, він жахливий. Лише у 28% 
цих закладів є водозабезпечення, третина з яких – 
це колодязі. Лише у 18% є санвузли!» [23].

На проблеми із залученням молодих медиків 
для роботи в сільській місцевості вказує Заздрав-
нов А. А.: «…Соціально-побутові умови праці (на-
віть за наявності наданого житла), відсутність тран-
спортного забезпечення при встановленому раді-
усі обслуговування населення в 7 км відлякують 
молодого спеціаліста. Крім того, в сьогоднішніх 
селах наявне населення завжди значно менше, ніж 
кількість зареєстрованих осіб. І в «статистично» 
великому селі з 2-тисячним населенням ледь наби-
рається 700–800 постійних мешканців. Внаслідок 
цього недостатня кількість реальних пацієнтів-де-
кларантів (оптимальне навантаження складає 1800 
осіб) не може забезпечити конкурентної зарплат-
ні» [24]. Схожий підхід знаходимо й у Чкан І. О.: 
«Враховуючи кадровий дефіцит в медичній галузі, 
високу кількість медичного персоналу… пенсійно-
го віку і… передпенсійного, низьку поточну моти-
вацію молоді обирати відповідну спеціалізацію..., 
забезпечення зростання кількості сімейних лікарів 
має ґрунтуватися на підвищенні їх мотивації. На-
приклад, вже зараз при направленні в село моло-
дий лікар має отримати 5 посадових окладів, але 
зарплата залежатиме не тільки від кількості паці-
єнтів, а і від якості наданих послуг» [25].

Проблема медичного обслуговування жите-
лів сільських територій набула такої гостро-
ти, що у 2017 р. було прийнято спеціальний 

нормативний акт – Закон України «Про підвищен-
ня доступності та якості медичного обслуговуван-
ня у сільській місцевості», який покликаний визна-
чити правові, економічні й організаційні засади та 
напрями регулювання розвитку охорони здоров’я 
в сільській місцевості для забезпечення гарантій 
рівного доступу громадян до якісного та ефектив-
ного медичного обслуговування [26]. На проблема-
тичність його реалізації, пов’язану, насамперед, із 
дефіцитом бюджетного фінансування, вказує вве-
дення нової методичної послуги – телемедицини. 
Це комплекс дій, технологій та заходів, що застосо-
вуються під час надання медичної допомоги з ви-
користанням засобів дистанційного зв’язку для об-
міну інформацією в електронній формі. Медична 
допомога із застосуванням телемедицини передба-
чає можливість надання пацієнту медичних послуг 
з консультування, діагностики, лікування із вико-
ристанням засобів дистанційного зв’язку у вигляді 
обміну інформацією в електронній формі, у тому 

числі шляхом передачі електронних повідомлень, 
проведення відеоконференцій. На нашу думку, 
важко очікувати високої ефективності від тако-
го способу лікування, враховуючи, що переважна 
більшість тих, хто звертається про медичну допо-
могу в сільській місцевості, – це люди з низьким 
або нульовим рівнем навичок користування сучас-
ними електронними засобами комунікації (e-mail, 
Skype, Zoom, Google meet, Viber тощо). Наприклад, 
більшість сільських пенсіонерів досі користуються 
морально застарілими кнопковими моноблоками, 
опанувавши, здебільшого, дві функції – виклик і 
SMS-повідомлення.

Реальному вирішенню проблеми надання 
якісних медичних послуг жителям сільських те-
риторій перешкоджає російська військова агресія, 
що змушує українське суспільство мобілізувати 
всі ресурси для захисту державного суверенітету 
та звільнення окупованих територій. Однак необ-
хідність наукового обґрунтування заходів для їх 
втілення у період повоєнної відбудови країни є ак-
туальним завданням. Ключові напрями вирішення 
даної проблеми достатньо ґрунтовно сформульо-
вані у згаданому Законі України «Про підвищення 
доступності та якості медичного обслуговування у 
сільській місцевості» № 2206-VIII від 14 листопада 
2017 р. Для їх реалізації необхідні два чинники – 
наявність бюджетних ресурсів та політична воля.

Вирішальна роль у формуванні та розвитку 
людського капіталу сільських територій на-
лежить соціальній інфраструктурі. Адже 

саме вона спрямована на задоволення загально-
людських запитів, пов’язаних з життєдіяльністю, 
проживанням у сільській місцевості, забезпечен-
ням належних умов праці, відпочинку, культурно-
освітнього рівня, споживання матеріальних благ, 
що загалом є запорукою добробуту, благополуччя, 
розвитку головної продуктивної сили суспільства –  
людини [27]. У даному контексті Довгаль О. В.  
справедливо відмічає, що соціальна сфера села 
виступає пріоритетним напрямом розвитку сіль-
ських територій [28]. Схожу думку знаходимо й 
у Федорчука О. М.: «Наявність, рівень розвитку і 
якість об’єктів соціальної інфраструктури впливає 
на якісні характеристики людських ресурсів, його 
людський потенціал, оскільки включає сукупність 
установ, спрямованих на задоволення потреби лю-
дини в освіті та вихованні, медичному обслугову-
ванні, організації дозвілля, відпочинку і викорис-
танні досягнень культури, заняття фізичною куль-
турою і спортом» [29]. Узагальнюючи дану пробле-
му, Панасюк В. М. справедливо відмічає, що транс-
формаційні процеси в українській економіці, які 
стосуються стабільного розвитку господарського 
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простору та його регіональних систем, поки що не 
дали позитивних результатів, призвели до зрос-
тання диференціації регіонального розвитку, по-
глиблення просторових диспропорцій, посилення 
регіональної асиметрії умов життєдіяльності на-
селення, зростання регіональної нерівності в роз-
витку продуктивних сил, посилення дезінтеграції 
економіки та всього економічного простору [30].

Соціальна інфраструктура поділяється на со-
ціально-побутову та соціально-культурну; перша 
спрямована на створення умов для відтворення 
людини як біологічної істоти, задовольняючи її по-
треби шляхом належного життєвого середовища, 
а друга сприяє відтворенню духовного, інтелекту-
ального та значною мірою фізичного потенціалу 
людини, формуючи її як економічно активного ін-
дивіда, який відповідає певним вимогам суспіль-
ства за якістю робочої сили [31]. До об’єктів сіль-
ської соціальної інфраструктури відносять дитячі 
садки, школи (загальноосвітні, музичні, спортивні, 
художні тощо), професійні та вищі освітні заклади, 
наукові установи, поліклініки, лікарні, фельдшер-
сько-акушерські пункти, санаторії, профілакторії, 
дитячі табори відпочинку, об’єкти газо-, електро-, 
тепло-, водопостачання та водовідведення; об’єкти 
збирання, утилізації та захоронення сміття, паса-
жирський транспорт, дороги та транспортні сполу-
чення, пошти, будинки культури, клуби, бібліотеки, 
пожежні служби, стадіони, магазини, їдальні, бу-
динки побуту, санітарно-гігієнічні заклади (лазні, 
пральні, перукарні), ритуальні служби та інші [32].

Можна без перебільшення стверджувати, 
що наразі незадовільний рівень розви-
тку соціальної інфраструктури є одним із 

ключових чинників, що перешкоджає відтворенню 
та розвитку людського капіталу сільських тери-
торій. З цього приводу Куценко В. І. справедливо 
зауважує: «За останні десятиріччя у розвитку соці-
альної інфраструктури на селі має місце деградація 
її матеріально-технічної бази… Відродити село без 
відродження соціальної сфери та її інфраструкту-
ри, без забезпечення її пріоритетного розвитку, як 
свідчить світовий досвід, неможливо» [33]. Таку 
ж думу висловлюють Головня О. М.: «… В осно-
ву вирішення проблем українського села повинні 
бути поставлені соціально-економічні проблеми 
сільських територій. Як засвідчує аналіз стану со-
ціально-культурного розвитку на селі, його можна 
охарактеризувати не лише недостатнім, а і таким, 
який зазнав останнім часом значного впливу не-
гативних факторів. Кризовий стан економіки сіль-
ського господарства, низький рівень інвестиційної 
діяльності, відсутність належного фінансування 
зумовили зниження потенціалу соціальної сфери 

села» [34] та Ткачук В. А.: «Сучасний стан соціаль-
ної інфраструктури села, а за ним й інші аспекти 
життєдіяльності сільських територій, є близькими 
до критичного та потребують негайної інституцій-
ної та матеріальної підтримки» [35]. 

ВИСНОВКИ
Отже, обґрунтовано, що існування проблем 

у реалізації стратегічного завдання відтворення 
та розвитку людського капіталу сільських терито-
рій викликано низьким рівнем інноваційності та 
технологічної модернізації аграрного сектора, що 
негативно впливає на продуктивність праці. Клю-
човими чинниками, що перешкоджають розвитку 
людського капіталу сільських територій України, 
які було детально розглянуто, є: неякісна шкільна 
освіта; погане медичне обслуговування; незадо-
вільний рівень розвитку соціальної інфраструкту-
ри; зростання сільського безробіття. 

Визначено взаємозв’язок між розвитком люд-
ського капіталу та соціально-економічним розви-
тком сільських територій, що актуалізує створен-
ня умов для відтворення людського капіталу через 
розвиток підприємництва, підвищення якості тру-
дового потенціалу та соціальної інфраструктури. 
Для ефективного розвитку людського капіталу 
сільських територій необхідно подолати зазначені 
проблеми шляхом комплексного підходу, що вклю-
чає інноваційні рішення, інвестиції в соціальну та 
виробничу інфраструктуру, а також активізацію 
підприємницької діяльності. Лише за таких умов 
можна досягти стійкого економічного зростання 
та підвищення добробуту населення сільських те-
риторій України.                   
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