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Рудик О. В. Особливості розвитку пенсійних відносин в Україні в умовах воєнного стану
Реформування національної пенсійної системи в Україні значно ускладнили воєнні дії, які ведуться на території нашої держави. Вони значно впли-
нули на фінансовий стан пенсійної сфери, а також на подальший розвиток пенсійних відносин між державою і громадянами. Метою наукової 
статті є вивчення стану пенсійної сфери України в умовах воєнних дій на її території, аналіз особливостей розвитку пенсійних відносин між 
основними суб’єктами вітчизняної пенсійної системи та визначення основних шляхів поліпшення пенсійного забезпечення населення. У статті 
здійснено характеристику пенсійної системи України до оголошення воєнного стану, зазначено формування трирівневої пенсійної моделі за зраз-
ком більшості європейських країн. Акцентовано увагу на виклики та проблеми, які мали місце в пенсійній сфері до 2022 р. Досліджено особливості 
формування пенсійних відносин в умовах воєнного стану, проаналізовано вплив воєнних дій в Україні на фінансовий стан вітчизняної пенсійної 
системи. Результати дослідження показали, що кризові явища в національній економіці, масштабна міграція громадян за кордон, несприятлива 
демографічна ситуація значно ускладнили фінансування соціальних і пенсійних програм. Оцінка джерел фінансування пенсійних виплат свідчить 
про те, що власних фінансових ресурсів стало недостатньо, тому виникає потреба залучати кошти від міжнародних фінансових організацій. 
Визначено особливості у формуванні пенсійних відносин між державою і громадянами, що стосуються пенсійного віку та страхового стажу на 
сьогоднішній день. Наголошено на тому, що, незважаючи на складну ситуацію в країні, уряд здійснює заходи щодо подальшого реформування 
вітчизняної пенсійної системи. Серед них необхідно виділити встановлення справедливих пенсій для тих пенсіонерів, яким вони були призначені 
відносно давно, а також упровадження загальнообов’язкової накопичувальної складової пенсійної системи.
Ключові слова: пенсійні відносини, пенсійні доходи громадян, міжнародна фінансова допомога, система пенсійного забезпечення, накопичувальні 
пенсійні програми, соціальний захист населення, джерела пенсійних виплат.
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Rudyk O. V. Peculiarities of the Development of Pension Relations in Ukraine under Martial Law
The reform of the national pension system in Ukraine has been significantly complicated by the hostilities that are taking place on the territory of our country. 
They significantly influenced the financial condition of the pension sector, as well as the further development of pension relations between the State and citi-
zens. The aim of the scientific article is to study the state of the pension sphere of Ukraine in the conditions of hostilities on its territory, to analyze the features 
of the development of pension relations between the main subjects of the domestic pension system and to determine the main ways to improve the pension 
provision of the population. The article characterizes the pension system of Ukraine before the imposition of martial law, indicates the formation of a three-tier 
pension model on the model of most European countries. Attention is focused on the challenges and problems that took place in the pension sector until 2022, 
the peculiarities of the formation of pension relations under martial law are studied, the impact of the ongoing hostilities in Ukraine on the financial condition 
of the domestic pension system is analyzed. The results of the study showed that the crisis phenomena in the national economy, large-scale migration of citizens 
abroad, and the unfavorable demographic situation significantly complicated the financing of social and pension programs. An assessment of the sources of 
financing pension payments indicates that own financial resources have become insufficient, so there is a need to attract funds from international financial 
organizations. The peculiarities in the formation of pension relations between the State and citizens related to the retirement age and the length of service to 
date are determined. It is emphasized that, despite the difficult situation in the country, the government is taking measures to further reform the domestic pen-
sion system. Among them, it is necessary to highlight the establishment of fair pensions for those pensioners to whom they were assigned relatively long ago, 
as well as the introduction of a mandatory accumulative component of the pension system.
Keywords: pension relations, pension incomes of citizens, international financial assistance, system of pension provision, funded pension programs, social pro-
tection of the population, sources of pension payments.
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Воєнні дії, які ведуться на території України вже 
тривалий період, вносять значні корективи у 
функціонування вітчизняної пенсійної систе-

ми. Пенсійні відносини між основними суб’єктами 
пенсійної сфери потребують подальшого вдоскона-
лення у зв’язку з появою нових викликів. Держава, 
незважаючи на наявні складнощі в національній 
економіці, повинна виконувати свої зобов’язання 
перед громадянами пенсійного віку щодо здійснен-
ня пенсійних виплат у солідарній пенсійній системі. 
Виникає потреба в пошуку додаткових джерел фі-
нансування пенсійної сфери. Ситуація, яка склалася 
у сфері пенсійного забезпечення населення, потре-
бує вивчення особливостей формування пенсійних 
відносин за нинішніх умов, їх оцінки та пошуку ва-
ріантів вирішення наявних проблем. 

Дослідженню пенсійної сфери в Україні при-
діляють значну увагу вітчизняні та закордонні 
науковці, спеціалізовані фінансові інститути та 
організації. Особлива увага зосереджується на ви-
вченні питань реформування вітчизняної пенсій-
ної системи, формуванні нових пенсійних відно-
син в Україні. Серед таких авторів варто відмітити:  
Л. Ткаченко [11], В. Гаврилюк та ін.  [12], Я. Пар-
фьонов [10], М. Пархоменко, Л. Моісєєнко [9],  
Я. Дробот, Н. Резніченко [3]. 

Воєнні дії на території України поставили нові 
виклики перед функціонуванням вітчизняної пен-
сійної системи. Отже, в нових умовах необхідно 
досліджувати її особливості подальшого реформу-
вання. Цим питанням присвятили свої наукові пра-
ці О. Бойко [1], Н. Липко [7], О. Длугопольський, 
Ю. Рудик [2]. Пенсійні відносини набувають осо-
бливо важливого значення та відіграють важливу 
роль у соціальному захисті громадян пенсійного 
віку і потребують подальшого дослідження.

Вітчизняна пенсійна система вже тривалий 
період знаходиться на етапі реформування. Укра-
їнське пенсійне законодавство передбачає ство-
рення та функціонування багаторівневої пенсійної 
моделі, яка має забезпечити пенсійні виплати за 
допомогою різних фінансових джерел. Проведен-
ня пенсійної реформи в Україні значно ускладнили 
воєнні дії, які ведуться на території нашої держа-
ви. Вони значно вплинули на фінансовий стан пен-
сійної сфери, на подальший розвиток пенсійних 
відносин між державою та громадянами. В цих 
умовах потребує додаткового вивчення адаптація 
вітчизняної пенсійної системи до функціонування 
в умовах війни, забезпечення пенсійної сфери фі-
нансовими ресурсами, можливості її подальшого 
реформування.

Метою дослідження є вивчення стану пен-
сійної сфери України в умовах воєнних дій, аналіз 
особливостей розвитку пенсійних відносин між 

основними суб’єктами вітчизняної пенсійної сис-
теми та визначення основних шляхів поліпшення 
пенсійного забезпечення населення.

Україна отримала свою національну пенсійну 
систему від Радянського Союзу на етапі її транс-
формації від системи соціального забезпечення 
до системи пенсійного страхування. Це включало 
створення спеціалізованих фінансових інститутів у 
пенсійній сфері та формування фінансової основи 
через внески страхувальників. Система повністю 
ґрунтувалася на принципі «солідарності поколінь», 
коли виплати здійснювалися за рахунок працівни-
ків активного віку.

На початку 90-х років ХХ століття розпочався 
етап формування нової пенсійної системи в Украї-
ні. Після здобуття незалежності країна почала роз-
робляти нову стратегію соціального захисту, ство-
рюючи власне законодавство у сфері пенсійного 
забезпечення. Ці процеси відбувалися на тлі змін, 
що мали місце на макроекономічному рівні. Укра-
їна здійснювала перехід від планової економіки до 
ринкової, що вимагало будівництва нової еконо-
мічної моделі. Крім того, демографічні тенденції 
змушували шукати додаткові фінансові ресурси 
для пенсійної сфери, а також упроваджувати нові 
пенсійні програми та схеми для забезпечення гід-
ного рівня життя людей похилого віку.

У 90-х роках ХХ століття зусилля щодо поліп-
шення вітчизняної пенсійної системи не принесли 
очікуваних результатів ані в юридичній, ані у фінан-
совій сфері. Наявність значної кількості пільгових 
пенсій, відсутність дієвого страхового механізму в 
пенсійних відносинах, велике фінансове наванта-
ження на роботодавців через сплату пенсійних вне-
сків, висока частка тіньової економіки та складна 
демографічна ситуація стали причинами дефіциту 
Пенсійного фонду України, що призвело до фінан-
сової нездатності чинної пенсійної системи.

Криза в системі пенсійного забезпечення ста-
ла поштовхом до проведення пенсійної реформи, 
що привело до розробки нових пенсійних законів. 
Це змусило уряд і державне керівництво модерні-
зувати національну пенсійну систему, підвищивши 
її рівень відповідно до міжнародних стандартів со-
ціального захисту громадян.

Започаткування пенсійної реформи в Україні 
пов’язують з ухваленням двох важливих за-
конів: «Про загальнообов’язкове державне 

пенсійне страхування» [4] та «Про недержавне пен-
сійне забезпечення» [5], обидва прийняти у липні 
2003 р. Їхнє впровадження розпочалося з 1 січня 
2004 року. Ці закони, на відміну від попередніх 
нормативних актів, засвідчують системний підхід 
до реформування пенсійної системи країни та за-
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кладають основи для впровадження трирівневої 
моделі пенсійного забезпечення. Така модель пе-
редбачає збереження та вдосконалення солідарної 
системи на першому рівні, а також запровадження 
обов’язкового накопичувального пенсійного стра-
хування (другий рівень) і розвиток недержавного 
пенсійного забезпечення (третій рівень).

Аналітики, як в Україні, так і за кордоном, 
вважають, що поєднання солідарної та на-
копичувальної систем є найефективнішим 

варіантом для нової пенсійної моделі в Україні, 
оскільки це дозволяє зменшити ризики різного ха-
рактеру. За їхніми словами, така модель дасть змо-
гу оптимально розподілити ці ризики за різними 
критеріями. Це твердження підтримує й уряд кра-
їни, який в рамках соціальної політики надає пріо-
ритет турботі про осіб пенсійного віку. Основним 
завданням пенсійної системи є створення умов для 
накопичення фінансових ресурсів, які громадяни 
зможуть використовувати по досягненню пенсій-
ного віку, а також забезпечення такого рівня життя 
для пенсіонерів, який відповідає міжнародним со-
ціальним стандартам.

Як показав досвід наступних років після 
впровадження пенсійної реформи, створення но-
вої сучасної пенсійної системи в Україні виявилося 
складним і тривалим процесом. Сьогодні функціо-
нують лише перший і третій рівні системи, тоді як 
другий рівень ще не було реалізовано. Ці обстави-
ни підтверджують думку експертів, що хоча пенсій-
ну систему можна реформувати за кілька років, по-
вний перехід на нову модель займе ціле покоління, 
особливо стосовно другого рівня [6, с. 20].

Попри певні позитивні результати пенсійної 
реформи, варто відзначити, що темпи її впрова-
дження були доволі повільними та не відповідали 
вимогам для створення ефективної пенсійної сис-
теми. Збільшення соціальних стандартів для людей 
пенсійного віку, погіршення демографічної ситуа-
ції та високий рівень тінізації економіки значно 
збільшили фінансовий тягар на солідарну пенсійну 
систему. Це призвело до серйозного дефіциту ко-
штів у Пенсійному фонді України, який для забез-
печення своєчасних пенсійних виплат доводилося 
компенсувати коштами з державного бюджету.

На сьогодні основне фінансове навантажен-
ня у сфері пенсійного забезпечення громадян ля-
гає на солідарну пенсійну систему. Вона є основ
ним джерелом фінансування пенсійних виплат 
українцям, оскільки обов’язкова накопичувальна 
система ще не введена в дію. Частка недержавного 
пенсійного забезпечення в загальному фінансово-
му потенціалі національної пенсійної системи за-
лишається незначною.

Запровадження воєнного стану та проведен-
ня військових дій на території України суттєво 
вплинули на фінансове забезпечення національної 
пенсійної системи. Протягом останніх трьох ро-
ків економіка країни зазнала значних збитків, що 
ускладнило фінансування соціальних і пенсійних 
програм. Власних джерел фінансування стало не-
достатньо, і для виконання зобов’язань щодо пен-
сійних виплат доводиться залучати фінансові ре-
сурси від міжнародних фінансових установ.

Війна на території України призвела до низки 
специфічних змін у пенсійній системі та забезпе-
ченні пенсіями громадян. У ході військових кон-
фліктів люди можуть бути змушені покидати свої 
домівки та міста, рятуючись від загрози, що може 
ускладнити доступ до соціальних послуг, зокрема 
до пенсійного забезпечення. Крім того, в умовах ві-
йни збільшується ймовірність травм та інваліднос-
ті серед населення, що створює додаткові потреби 
в пенсійній підтримці для осіб з інвалідністю та 
тих, хто втратив працездатність.

Формуючи пенсійні відносини з громадяна-
ми в умовах воєнного стану, держава під-
креслює свою ключову роль у їх соціально-

му захисті. Уряд посилює соціальну підтримку під 
час військових конфліктів, особливо для найбільш 
вразливих категорій громадян, таких як ветерани, 
вдови, сироти та інші. Він може ухвалювати рішен-
ня щодо підвищення пенсій для осіб, що постраж-
дали від війни, або тих, хто втратив родичів через 
бойові дії, а також запроваджувати особливі умови 
для виплат пенсій у період воєнних дій.

Для військових і ветеранів, які брали участь у 
бойових діях, передбачено додаткові пенсійні ви-
плати. У разі отримання поранень чи травм під час 
військових конфліктів їм надаються спеціалізовані 
медичні та реабілітаційні послуги. Крім того, при 
розрахунку пенсійного забезпечення враховують-
ся роки служби під час війни, що впливає на визна-
чення страхового стажу.

 Варто зазначити, що Україні значну фінан-
сову допомогу для функціонування соціальної та 
пенсійної сфер надають міжнародні фінансові ор-
ганізації. Міжнародна фінансова підтримка віді-
грає надзвичайно важливу роль для здійснення 
стабільного фінансового забезпечення пенсійних 
виплат громадянам в умовах військових конфлік-
тів. Враховуючи складний фінансовий стан, який 
склався в національній економіці, фінансові ресур-
си міжнародних фінансових організацій виступа-
ють одним із основних джерел поточного фінансу-
вання пенсійної сфери держави (рис. 1).

Вітчизняне пенсійне законодавство визначає, 
що основними джерелами фінансування пенсійної 
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Джерела пенсійних виплат   

Солідарна пенсійна система 

Страхові внески 
на загальнообов’язкове

державне пенсійне 
страхування

Інвестиційний дохід, 
який отримується 
від інвестування 
резерву коштів 

Пенсійного фонду

Кошти державного 
бюджету та цільових 

фондів, 
що перераховуються 
до Пенсійного фонду 

передплат

Суми фінансових 
санкцій 

та адміністративних 
стягнень

З 2011 р. єдиний 
соціальний внесок

 

Благодійні внески
юридичних і фізичних

осіб

Страхові внески 
за договором 

про добровільну участь

Міжнародна
фінансова 
допомога

Недержавне пенсійне забезпечення

Пенсійні активи учасників 
добровільних накопичувальних 

пенсійних програм

Інвестиційний дохід від інвестування 
пенсійних активів в інвестиційні продукти 

фондового ринку
 

Рис. 1. Джерела фінансування пенсійних виплат громадянам в умовах воєнного стану
Джерело: авторська розробка на основі [4; 5].

системи є страхові пенсійні внески, які сплачують-
ся фізичними та юридичними особами до Пенсій-
ного фонду України [4]. Дані внески забезпечують 
функціонування солідарної пенсійної системи, що 
є частиною першого рівня пенсійного забезпечен-
ня. Третій рівень національної пенсійної системи 
включає додаткові джерела фінансування пенсій-
них виплат, що ґрунтуються на договорах добро-
вільного пенсійного страхування. До таких джерел 
належать кошти накопичувальних пенсійних про-
грам, які адмініструють недержавні пенсійні фон-
ди. Таким чином, перший і третій рівні пенсійної 
системи є основними джерелами доходів для гро-
мадян пенсійного віку.

Другий рівень вітчизняної пенсійної системи –  
загальнообов’язкове накопичувальне пенсійне 
страхування – має велике значення для фінансо-
вого забезпечення пенсійної сфери. Проте його 
впровадження постійно відкладалося, і до сьогодні 
система ще не введена в практичне використання. 
Протягом тривалого часу тривають як наукові, так 
і політичні дебати щодо цієї ініціативи, наводяться 
різноманітні аргументи, які перешкоджали її реалі-

зації, а також обґрунтовуються умови, за яких дру-
гий рівень пенсійної системи стане ефективним.

Протягом останніх років, крім власних надхо-
джень, досить суттєвим джерелом формування ко-
штів Пенсійного фонду України вважаються кошти 
Державного бюджету України, які направляються 
на пенсійне забезпечення. В умовах кризових явищ 
у національній економіці частка його фінансових 
ресурсів у загальній структурі джерел фінансування 
вітчизняної пенсійної системи особливо зростає.

Пенсійні відносини, що формуються між 
державою та громадянами в солідарній 
пенсійній системі, відповідно до вітчизня-

ного пенсійного законодавства передбачають по-
дальші зміни, що стосуються страхового стажу та 
пенсійного віку громадян. З кожним роком вимоги 
до страхового стажу для виходу на пенсію в 60 ро-
ків будуть поступово збільшуватися. Так, з 1 січня 
2025 р. для того, щоб вийти на пенсію в 60 років, 
громадяни повинні мати у своєму активі як міні-
мум 32 роки страхового стажу. Цей процес три-
ватиме до 2028 р. Наприклад, для того щоб вийти 
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на пенсію в 60 років у 2028 р., необхідно буде мати 
щонайменше 35 років страхового стажу. Починаю-
чи з 1 січня 2028 р., за наявності 40 і більше років 
страхового стажу пенсія за віком буде призначати-
ся незалежно від віку особи [4]. 

Воєнні дії на території України ще більше 
ускладнили демографічну ситуацію в країні. Масш-
табна міграція населення за кордон, внутрішня 
міграція на території країни призвели до значних 
змін у демографічній сфері. За прогнозами Ради 
ЄС, унаслідок війни та залежно від її тривалості на-
селення України може скоротитися на 24–33% [13]. 

Цей ризик підтверджується вже нині: від по-
чатку російської агресії кількість населення Украї
ни зменшилася на 6,7 млн осіб. [14]. Окрім того, 
спостерігається зміна статево-вікової структури 
суспільства: зменшилася частка молоді до 20 ро-
ків, а також осіб, які перебувають у працездатному 
віці. [15]. Надалі це може призвести до зменшення 
демографічного потенціалу для відтворення насе-
лення в Україні.

Попри складну економічну ситуацію та три-
ваючу війну, уряд продовжує вживати заходів для 
підвищення пенсійних виплат. У 2024 р. з метою 
підтримки фінансової стабільності пенсіонерів 
було збільшено мінімальні та середні пенсії. Так, 
мінімальна пенсія тепер складає 2 725 грн, а серед-
ня – 5 717 грн [8]. З огляду на підвищення мінімаль-
ної заробітної плати до 8 000 грн з 1 квітня 2024 р.  
також збільшилася мінімальна пенсія – до 3 200 грн.  
Завдяки фінансовій підтримці міжнародних інсти-
тутів у рамках відповідних програм державні орга-
ни мають можливість реалізовувати ці ініціативи. 
Окрім того, триває робота над наступними етапа-
ми пенсійної реформи, яка має на меті залучення 
додаткових фінансових ресурсів для пенсійної сис-
теми країни.

Обов’язкове використання накопичувальних 
пенсійних програм для населення повинно 
посприяти підвищенню пенсійних доходів 

українських пенсіонерів. На цьому наголошує пер-
ша заступниця міністра соціальної політики Дари-
на Марчак. За її свідченнями, «оптимально, щоб 
солідарна пенсійна система забезпечувала принай-
мні 40% заміщення зарплати. Накопичувальні пен-
сії доповнюють солідарні ще на 15–20% заміщення 
зарплати. Це б дало змогу забезпечити загальний 
розмір пенсії, який отримуватиме людина, на рівні 
60% її попереднього заробітку, що відповідатиме 
середньоєвропейському рівню» [16]. Для цього 
важливо, щоб відповідні державні фінансові інсти-
тути здійснювали роботу з розробки й ухвалення 
законодавства, яке розпочне підготовку інфра-
структури для впровадження обов’язкового нако-
пичувального страхування.

В умовах воєнного стану, коли на території 
України ведуться бойові дії, розробляються спеці-
альні законодавчі документи, що регулюють пен-
сійні відносини для осіб, які брали участь у бойо-
вих діях, зокрема для ветеранів війни, учасників 
антитерористичної операції та волонтерів. Держа-
ва, повинна враховувати ризики, які можуть про-
являтися для даних категорій громадян, і гаран-
тувати їм відповідну соціальну допомогу, забезпе-
чувати фінансування медичних послуг, проводити 
заходи по реабілітації після поранення. Вітчизняне 
пенсійне законодавство має передбачати спеціаль-
ні пенсійні виплати для учасників бойових дій і 
регулювати всі питання, пов’язані із їх фінансовим 
забезпеченням.

ВИСНОВКИ
Українське суспільство продовжує процес ре-

формування національної пенсійної системи, при 
цьому на сучасному етапі важливо враховувати 
кілька чинників, що безпосередньо впливають на 
ефективність цього процесу. Одним із ключових 
факторів є введення воєнного стану на території 
України. Бойові дії, що відбуваються в країні, знач
но впливають на економічну ситуацію, призводячи 
до великих збитків. Це спричиняє зменшення до-
ходів державного бюджету та погіршення основ
них макроекономічних показників. Ринок праці 
також відчуває серйозний дефіцит працездатних 
осіб, оскільки багато людей виїхали за кордон або 
приєдналися до Збройних Сил України. У резуль-
таті за останні три роки значно знизилися надхо-
дження від страхових внесків до Пенсійного фонду 
України, який є основним фінансовим інститутом, 
що забезпечує пенсійні виплати громадянам.

Виконувати зобов’язання держави в солідар-
ній пенсійній системі перед українськими пенсіо
нерами в умовах воєнного стану допомагають 
фінансові ресурси міжнародних фінансових орга-
нізацій. Саме вони протягом трьох останніх років 
відіграють важливу роль у забезпеченні пенсійних 
виплат для громадян пенсійного віку. Очільниця 
Міністерства соціальної політики Оксана Жолно-
вич зазначила, що наразі кількість платників єди-
ного соціального внеску в Україні стала меншою за 
кількість пенсіонерів. За її словами, ситуація з пен-
сійним забезпеченням є критичною, оскільки на 
сьогодні 9,5 мільйона осіб сплачують ЄСВ, тоді як 
11 мільйонів отримують пенсії. Така диспропорція 
створює складнощі для зміцнення соціального за-
хисту в рамках солідарної пенсійної системи [17].

Незважаючи на складну ситуацію, яка скла-
лася в країні, уряд продовжує роботу та розроб
ляє заходи щодо реформування національної пен- 
сійної системи. Вносяться зміни до пенсійного 
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законодавства, які мають зробити більш спра-
ведливими пенсії для тих пенсіонерів, яким вони 
були призначені відносно давно. Як зазначила  
О. Жолнович, це є початковим етапом масштаб-
ної реформи, що передбачає об’єднання всіх соці-
альних виплат в один єдиний Соціальний кодекс. 
Наступним етапом стане впровадження накопичу-
вальної складової пенсійної системи [17]. Світовий 
досвід доводить можливість вирішення фінансо-
вих проблем у пенсійній системі шляхом застосу-
вання накопичувальних механізмів формування 
пенсійних коштів, які є одночасно і джерелом для 
економічного розвитку країни.		                 
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