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державно-приватного партнерства в Україні

У статті проведено дослідження концептуальних засад і практичних аспектів побудови фінансових відносин розвитку державно-приватного 
партнерства в Україні. Розглянуто теоретичні підходи та практичний досвід функціонування механізму фінансування спільних проєктів держа-
ви та бізнесу. Обґрунтовано провідну роль державно-приватного партнерства в інфраструктурному розвитку національної економіки, стиму-
люванні її реального сектора. Проведено аналіз особливостей організації державно-приватного-партнерства в Україні, проаналізовано складові, 
інституційне середовище фінансового механізму його розвитку. Наголошено, що інституційне середовище забезпечує основу для взаємодії фі-
нансових і правових інституцій, які здійснюють регулювання, координацію, контроль і стимулювання учасників державно-приватного партнер-
ства. Акцентовано увагу, що наявна кількість проєктів державно-приватного партнерства в Україні є недостатньою з урахуванням потен-
ційних напрямів їх застосування, а також наявної потреби національної економіки. Наголошено на доцільності використанні однієї з ключових 
форм державно-приватного партнерства – концесії, широке практичне застосування якої дозволить підвищити ефективність функціонування 
національної економіки. Обґрунтовано наявність системного негативного впливу повномасштабної військової агресії проти нашої країни на 
стан і перспективи розвитку державно-приватного партнерства. Доведено, що важливим напрямком розвитку фінансових відносин механізму 
державно-приватного партнерства в сучасних умовах є розробка та впровадження ефективної системи управління ризиками, що можна здій-
снити за допомогою механізмів страхування, хеджування, диверсифікації тощо. Приділено увагу сучасним аспектам раціонального використання 
різноманітних фінансових інструментів у структурі фінансового механізму розвитку державно-приватного партнерства. Запропоновано мож-
ливі шляхи удосконалення організації фінансових відносин розвитку державно-приватного партнерства в Україні з урахуванням новітніх викликів 
і потреб національної економіки.
Ключові слова: державно-приватне партнерство, фінансовий механізм, фінансове забезпечення, відновлення та модернізація економіки, джере-
ла фінансування, форми державної підтримки, інституційне середовище.
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Yevtushenko Yu. V., Lomonos R. I., Bessarab R. F. Financial Aspects of the Development of Public-Private Partnership in Ukraine
The article studies the conceptual foundations and practical aspects of building financial relations for the development of public-private partnership in 
Ukraine. Both the theoretical approaches and practical experience of the functioning of the mechanism for financing joint projects of the State and business 
are considered. The leading role of public-private partnership in the infrastructural development of the national economy, stimulation of its real sector is 
substantiated. An analysis of the features of the organization of public-private partnership in Ukraine has been carried out, the components and institutional 
environment of the financial mechanism of its development have been analyzed. It is emphasized that the institutional environment provides a basis for the 
interaction of financial and legal institutions that regulate, coordinate, control and stimulate participants in public-private partnerships. It is accentuated that 
the existing number of public-private partnership projects in Ukraine is insufficient, taking into account the potential areas of their application, as well as the 
existing need of the national economy. The expediency of using one of the key forms of public-private partnership – concession, the wide practical application 
of which will increase the efficiency of the functioning of the national economy, is underlined. The presence of a systemic negative impact of the ongoing 
full-scale military aggression against our country on the state and prospects for the development of public-private partnership is substantiated. It is proved 
that an important direction in the development of financial relations of the public-private partnership mechanism in modern conditions is the development 
and implementation of an efficient risk management system, which can be carried out with the help of insurance, hedging, diversification, etc. mechanisms. 
Attention is paid to modern aspects of the rational use of various financial instruments in the structure of the financial mechanism for the development of 
public-private partnership. Possible ways to improve the organization of financial relations for the development of public-private partnership in Ukraine are 
suggested, taking into account the latest challenges and needs of the national economy.
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Внаслідок тривалої повномасштабної агре-
сії проти нашої країни держава зазнала від-
чутних втрат, що призвело до призупинення 

темпів розвитку національної економіки, суттєво-
го зменшення її потенціалу і найголовніше – втрати 
людського потенціалу. Водночас потужний супро-
тив всього суспільства та міжнародна допомога 
сформували необхідні умови в країні, за яких дер-
жава продовжує розвиватись та формувати потен-
ціал для майбутнього відновлення. За таких умов 
ефективне використання наявних матеріальних та 
фінансових ресурсів має вирішальне значення для 
подальшого функціонування національної еконо-
міки, дотримання відповідних соціальних стандар-
тів життєзабезпечення населення, акумулювання 
потенціалу для майбутнього розвитку економіки 
держави. 

Саме тому в умовах значного обмеження фі-
нансових ресурсів держави, переважного їх спря-
мування на забезпечення військових потреб та 
збереження державного суверенітету саме дер-
жавно-приватне партнерство виступає дієвим ін-
струментом залучення фінансових ресурсів для 
інфраструктурного відновлення національної еко-
номіки.

Для надання нового змісту державному 
управлінню в умовах війни, під час віднов-
лення України, з метою модернізації еконо-

міки для інтеграції в європейське середовище та 
подальшого досягнення повноправного членства, 
необхідно здійснити адаптацію наявного фінансо-
вого механізму державно-приватного партнерства, 
врахувати сучасні особливості його застосування в 
Україні, нівелювати можливі ризики та імплемен-
тувати позитивний досвід інших країн. На нашу 
думку, застосування цього механізму сприятиме 
ефективному відновленню та модернізації націо-
нальної економіки.

Keywords: public-private partnership, financial mechanism, financial support, recovery and modernization of the economy, sources of financing, forms  
of State support, institutional environment.
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Вітчизняні науковці зробили значний внесок 
як у теоретичне обґрунтування, так і практичне 
удосконалення фінансового механізму розвит
ку державно-приватного партнерства в Україні. 
Праці таких дослідників, як М. Безбах, М. Бєлкін, 
Н. Бондар, В. Глянцев, Б. Данилишин, М. Дубина, 
В.  Ємельянов, М.  Забаштанський, М.  Кнір, І.  Ко-
сач, М. Масик, А. Ніжнік, А. Роговий, Н. Рудь, Г. Та-
расюк, Д.  Турчак, О.  Устенко, П.  Шилепницький, 
Б. Шулюк та ін., були присвячені вивченню та об-
ґрунтуванню проблем формування категоріально-
го апарату державно-приватного партнерства, ви-
значенню його сутності, ознак, основного змісту, 
а  також особливостей практичної реалізації фінан-
сових відносин у площині відповідного фінансово-
го механізму. Ці дослідження заклали фундамен-
тальні теоретичні та практичні основи фінансово-
го механізму державно-приватного партнерства 
в Україні. Водночас, незважаючи на системність 
проведених досліджень, питання подальшого роз-
витку фінансових відносин застосування фінансо-
вого механізму державно-приватного партнерства 
в сучасних умовах потребує подальшого опрацю-
вання та розвитку.

Посилені процеси глобалізації та цифровіза-
ції світового фінансового середовища сформували 
новітні вимоги до організації фінансових відносин 
у процесі розвитку державно-приватного партнер-
ства, які під впливом повномасштабної військової 
агресії проти нашої країни зазнали особливих, спе-
цифічних трансформацій, що обумовлює необхід-
ність їх подальшого дослідження як у теоретичній, 
так і практичній площині.

Мета цієї статті є аналіз особливостей по-
будови фінансових відносин у процесі застосу-
вання фінансового механізму розвитку державно-
приватного партнерства в Україні в сучасних умо-
вах, а також розробка можливих шляхів удоскона-
лення процесів їх організації.
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Питання формування ефективного фінан-
сового механізму розвитку державно-
приватного партнерства в Україні, як клю-

чового драйвера забезпечення результативності 
національної економіки, з метою її інтеграції в Єв-
ропейську спільноту ЄС набуває все більшої акту-
альності протягом останніх років. Водночас прак-
тична організація державно-приватного партнер-
ства перебуває в площині організації відповідних 
фінансових відносин, які виникають між всіма його 
учасниками.

Державно-приватне партнерство (ДПП) є од-
ним із сучасних механізмів залучення інвестицій-
них ресурсів до національної економіки, що ґрун-
тується на співпраці органів влади та одного або 
кількох приватних підприємств. Така взаємодія за-
безпечується угодою про співробітництво між від-
повідними сторонами, яка передбачає об’єднання 
їхніх ресурсів, а також побудову відповідних фі-
нансових відносин з розподілом відповідальності 
та результатів для тривалого партнерства на вза-
ємовигідних умовах. Така співпраця спрямована на 
створення нових або модернізації існуючих об’єктів 
інфраструктури, які потребують фінансування та 
подальшої експлуатації. Завдяки інтеграції фінан-
сових, управлінських і технологічних можливостей 
ДПП забезпечує підвищення ефективності проєк-
тів, їх якісне виконання і утримання в довгостро-
ковій перспективі. При цьому держава контролює 
стратегічні активи та послуги, а приватний сектор 
отримує стабільний результат від довгострокових 
контрактів [7].

Згідно з даними центральних та місцевих 
органів виконавчої влади України, станом на 
01.01.2024  року на умовах державно-приватного 
партнерства було укладено 198 договорів, з яких 
22 договори були в стадії реалізації (10 – концесій-
них договорів, 6 – договорів про спільну діяльність, 
6 – інших договорів), 166 договорів не реалізовува-
лися (115 – не виконувалися, 51 – розірвані / термі-
ни дії закінчилися), 10 договорів були призупинені 
у зв’язку зі збройною агресією [6].

Основна перевага такого підходу до воєнного 
та повоєнного відновлення України полягає у роз-
поділі доступних джерел фінансування: від міжна-
родних фондів допомоги до приватних інвестицій. 
Зазначена модель організації фінансових відносин 
під час здійснення державно-приватного партнер-
ства дозволяє прискорити весь процес, оскільки 
приватний бізнес зацікавлений у швидкій реалі-
зації проєктів та отриманні доходів. Залучення 
фінансових ресурсів різних інвесторів дасть змогу 
відновити критичну та виробничу інфраструктуру, 
забезпечить стимулювання національної економі-
ки до зростання результативності.

Фінансовий механізм державно-приватного 
партнерства має інституційну суть, оскільки про-
являє такі характеристики: чітке правове регулю-
вання взаємовідносин; участь держави як інсти-
туту влади; наявність чітко визначених принципів 
функціонування; динамічне середовище, у якому 
укладаються угоди; суспільна складова взаємодії; 
соціально-економічні змінні зовнішнього впливу. 
Враховуючи таку природу, фінансовий механізм 
ДПП потребує якісного інституційного забезпе-
чення для можливості ефективної реалізації влас-
них цілей [4; 10].

Відповідно, фінансовий механізм державно-
приватного партнерства ґрунтується на 
нормативно-правовому регулюванні на-

ціонального законодавства та має такі складові: 
фінансове забезпечення й кредитування; фінан-
сове регулювання; планування бюджетних ви-
датків; аналіз ефективності та контроль. Урахо-
вуючи зазначене, фінансовий механізм державно-
приватного партнерства повинен поєднувати 
найкращі практики державного та приватного 
фінансового менеджменту, що має відображатися 
у всіх його складових. Це дозволить сформувати 
оптимальну модель побудови відповідних фінан-
сових відносин, забезпечити належну координа-
цію використання бюджетних коштів і приватних 
інвестицій для ефективної реалізації проєктів 
державно-приватного партнерства, забезпечить 
пропорційний розділ можливих ризиків в процесі 
його практичної реалізації [4; 5].

Фінансовий механізм державно-приватного 
партнерства в Україні включає в себе джерела фі-
нансування, форми державної підтримки, механіз-
ми фінансування проєктів, а також систему гаран-
тій та страхування ризиків для приватних інвесто-
рів (рис. 1). 

Розвиток цього механізму є важливим кроком 
на шляху активізації державно-приватного парт-
нерства, оскільки саме тут відбувається побудова 
відповідних фінансових відносин.

Нині серед ключових джерел фінансування 
державно-приватного партнерства в Украї-
ні є: кошти державного та місцевих бюдже-

тів у вигляді бюджетних асигнувань, субсидій, суб-
венцій тощо; кошти приватних інвесторів, у  тому 
числі іноземних; кредитні ресурси банків та інших 
фінансово-кредитних установ; залучення коштів 
міжнародних фінансових організацій.

Важливою формою державної підтримки 
державно-приватного партнерства є надання різ-
номанітних гарантій, зокрема: гарантії повернення 
приватним інвесторам вкладених коштів; гарантії 
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компенсації збитків, викликаних змінами законо-
давства; гарантії стабільності податкового режиму 
для проєкту.

У сучасних реаліях механізми фінансуван-
ня державно-приватних проєктів в Украї-
ні включають: концесійні угоди; угоди про 

розподіл продукції; спільні підприємства (joint 
ventures); оренда державного майна з подальшим 
викупом.

Слід зазначити, що застосування концесії, 
як однієї з провідних форм державно-приватного 
партнерства в сучасних умовах є достатньо об-
ґрунтованим з позиції механізму їх практичної 
реалізації. Концесійні угоди передбачають пере-
дачу суб’єкту підприємницької діяльності (конце-
сіонеру) об’єкта концесії на платній та строковій 
основі з метою його подальшої експлуатації. Слід 
також зазначити, що предметом концесійної угоди 
може бути і передання права на створення певного 
об’єкта з його подальшою експлуатацією. 

Залежно від специфікацій концесійної угоди 
концесіонеру може бути надано право на викуп 
об’єкта концесії після завершення її терміну дії, що 
виступає вагомим фактором у процесі прийняття 
рішення щодо укладання самої угоди концесії. За-
стосування концесійних угод дозволяє задоволь-

няти інтереси всіх учасників даної угоди, оскільки 
в процесі їх реалізації може бути створено, покра-
щено, удосконалено як сам об’єкт концесійних від-
носин, так і послуги, які надаються за його участю 
з однієї сторони. З іншої сторони концесіонер фор-
мує потенціал забезпечення власного позитивного 
фінансового результату в процесі експлуатації кон-
цесійного об’єкта з можливістю розподілу між учас-
никами договору системи потенційних ризиків. 

Важливим аспектом стимулювання розвитку 
концесійної форми державно-приватного партнер-
ства є запровадження пільгового оподаткування 
результатів фінансово-господарської діяльності 
концесіонера або встановлення певного періоду 
пільгового оподаткування, що дозволить забез-
печити підтримку концесіонера, виступить важе-
лем регулювання вартості послуг концесійного 
об’єкта.

Ефективна реалізація фінансового механізму 
державно-приватного партнерства вимагає 
створення розвиненого інституційного се-

редовища. У контексті державно-приватного парт-
нерства інституційне середовище забезпечує осно-
ву для взаємодії фінансових та правових інститу-
цій, які здійснюють регулювання, координацію, 
контроль і стимулювання учасників партнерських 

Основні джерела 
фінансування ДПП

Державний та місцевий 
бюджетів

Кредити МФО

Приватні інвестори, 
у тому числі іноземні

Кредитні ресурси банків 
та інші фінансово-
кредитні установи

Форма державної 
підтримки ДПП

Елементи фінансового механізму державно-приватного 
партнерства Україні

Гарантії повернення 
приватним інвесторам 

вкладених коштів

Гарантії компенсації 
збитків, викликаних 

змінами законодавства

Гарантії стабільності 
податкового режиму 

для проєкту

Способи фінансування 
ДПП-проєктів

Концесійні угоди

Оренда державного 
майна з подальшим 

викупом

Угоди про розподіл 
продукції

Спільні підприємства 
(joint ventures)

Рис. 1. Ключові елементи фінансового механізму ДПП в Україні

Джерело: узагальнено авторами на основі [2; 3; 4; 9].
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відносин. Ця взаємодія відбувається в рамках ре-
алізації інвестиційного проєкту, де також прово-
диться оцінка перспектив його подальшого впро-
вадження. Інакше кажучи, формування ефектив-
ного інституційного середовища є ключовою пере-
думовою для забезпечення фінансового механізму 
державно-приватного партнерства, оскільки воно 
створює необхідні умови для узгодженої взаємодії 
різних інституцій, які залучені до регулювання, мо-
ніторингу та стимулювання партнерських відносин 
у рамках конкретних інвестиційних проєктів [8].

Необхідність координації процесів удоско-
налення організації фінансових відносин 
механізму державно-приватного партнер-

ства спричинила ініціювання державою створення 
Агенції державно-приватного партнерства, клю-
човою функцією якої повинно було стати сприян-
ня реалізації конкурентоспроможних державно-
приватних проєктів у різних секторах економіки, 
з метою підвищення його ефективності та прива-
бливості для інвесторів. 

Посилення ролі державно-приватного парт-
нерства розглядається державою як один із клю-
чових пріоритетів для формування інноваційної 
економіки в Україні. Водночас наша держава по-
требує міжнародної підтримки партнерів у цьому 
напрямку, зокрема, у співпраці з Міжнародною фі-
нансовою корпорацією (IFC) розроблено дорожню 
карту та визначено перспективні сектори і проєк-
ти, спрямовані на відновлення власної інфраструк-
тури та модернізацію економіки України [1].

Важливим напрямком розвитку фінансових 
відносин механізму державно-приватного парт-
нерства є також розробка та впровадження ефек-
тивної системи управління ризиками, зокрема, 
через механізми страхування, хеджування, дивер-
сифікації тощо. Проте застосування можливого ін-
струментарію управління системою ризиків в про-
цесі практичної реалізації державно-приватного 
партнерства має супроводжуватись наданням дер-
жавних гарантій, що виступить додатковим важе-
лем їх здійснення. 

Важливою складовою є забезпечення коор-
динації взаємодії між державними уста-
новами, громадськими організаціями та 

приватним бізнесом. Така координація має забез-
печити нормативно-правове регулювання форм 
співробітництва, сприяти широкому залученню 
до партнерства всіх зацікавлених сторін на рівних, 
взаємовигідних умовах. Також це покликано де-
мократизувати роботу державних органів, органів 
місцевого самоврядування, громад, об’єднань та 
асоціацій [8; 9].

Не можна не погодитися з твердженням на-
уковців [2; 3; 4; 9], що побудова новітнього фінансо-
вого механізму для розвитку державно-приватного 
партнерства повинна ґрунтуватись на таких клю-
чових принципах:

залучення додаткових фінансових ресурсів ��
вітчизняних та іноземних інвесторів для 
реалізації проєктів державно-приватного 
партнерства; 
пріоритетне спрямування коштів на віднов-��
лення та належне функціонування об’єк-тів 
критичної інфраструктури;
збереження за державою права власності ��
на об’єкти, задіяні у державно-приватних 
відносинах, а також функції контролю за 
цільовим спрямуванням фінансових ресур-
сів та дотриманням управляючою компані-
єю цільового призначення функціонування 
таких об’єктів;
сприяння максимальному залученню пе-��
редових інноваційних фінансових, техніч-
них та інформаційних технологій і рішень 
у  процесі розвитку державно-приватних 
відносин;
збалансування інтересів усіх сторін парт-��
нерства;
розробка ефективних заходів для уникнен-��
ня та мінімізації наслідків можливих ризи-
ків розвитку державно-приватного парт-
нерства.

Загалом розвиток фінансових відносин і вдо-
сконалення фінансового механізму державно-
приватного партнерства в Україні, зокрема 

розширення джерел фінансування, посилення га-
рантій для інвесторів та оптимізація механізмів 
реалізації проєктів, є ключовими чинниками акти-
візації цієї форми співпраці держави та бізнесу, за-
безпечення інфраструктурного відновлення нашої 
держави.

Висновки
Значне обмеження фінансових можливостей 

держави, спричинене необхідністю належного фі-
нансування армії та протидії військовій агресії, ви-
магає пошуку новітніх механізмів залучення інвес-
тиційних ресурсів, необхідних як для забезпечен-
ня належного функціонування об’єктів критичної 
інфраструктури, так і відновлення темпів розвитку 
національної економіки. Удосконалення фінансо-
вих відносин під час побудови відповідного меха-
нізму розвитку державно-приватного партнерства 
в Україні виступає важливою складовою процесів 
стратегічного відновлення країни, відбудови та 
модернізації її інфраструктури. Наявність значних 
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інфраструктурних руйнувань в країні вимагає за-
провадження інноваційних рішень не лише до фі-
нансового забезпечення відповідних процесів, але і 
залучення відповідних технологій та устаткування. 
З цією метою необхідно застосовувати прогресивні 
підходи та міжнародний досвід, що дозволить від-
новити інвестиційний клімат у державі, забезпечи-
ти приріст обсягу реальних інвестицій, що, своєю 
чергою, дозволить сформувати необхідне підґрун-
тя для відновлення національної економіки. Швид-
ке повноцінне відновлення національної економі-
ка за рахунок власних можливостей вважається 
малоймовірним, а отже, залучення міжнародних 
партнерів, їх досвіду та ресурсів залишається вкрай 
важливим і необхідним. 			                 
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У статті окреслено ключові сучасні тенденції реформування державного фінансового контролю сфери публічних закупівель. Незаперечним фак-
том є те, що налагодження ефективного державного фінансового контролю вітчизняної сфери публічних закупівель є одним із ключових завдань 
державного управління в сучасних умовах, оскільки від цього залежить ефективне, законне і цільове використання обмежених фінансових ресур-
сів країни, що особливо гостро відчувається в умовах дії правового режиму воєнного стану. Метою статті було визначено комплексний аналіз 
сучасного стану здійснення державного фінансового контролю сфери публічних закупівель в Україні, виокремлення та систематизація ключових 
проблемних аспектів, зокрема тих, що пов’язані з дією правового режиму воєнного стану, та формування пропозицій щодо реформування орга-
нізаційного та правового забезпечення його проведення. На основі проведеного аналізу авторами було виокремлено ключові проблемні аспекти, 
які наявні у сфері публічних закупівель і призводять до неефективного та нецільового витрачання бюджетних коштів. При цьому було проана-
лізовано, які саме заходи державного фінансового контролю мають упереджувати ці негативні прояви; виявлено наявні недоліки та проблемні 
аспекти при їх практичній реалізації; сформульовано відповідні теоретико-утилітарні пропозиції з проведення реформаторських дій. Також було 
враховано особливості як здійснення державного фінансового контролю, так і функціонування сфери публічних закупівель в умовах дії правового 
режиму воєнного стану в Україні. За результатами дослідження авторами встановлено, що для усунення чи мінімізації негативного впливу всіх 
вищеперелічених недоліків державного фінансового контролю вітчизняної сфери публічних закупівель та її внутрішніх дисбалансів необхідно реа-
лізувати ряд комплексних заходів, які можна агрегувати у такі три основні блоки, а саме: заходи організаційно-управлінського характеру; заходи 
з удосконалення нормативного забезпечення; заходи з подальшої цифрової трансформації досліджуваної сфери.
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