
Е
К
О
Н
О
М
іК

А
	

	м
ех

ан
із

м
И

 р
ег

Ул
ю

Ва
н

н
я 

ек
о

н
о

м
ік

И

59БІЗНЕСІНФОРМ № 5 ’2015
www.business-inform.net

УДК 330.342.146:331:364(477)

фОРМувАННя СОцІАльНО-ЕкОНОМІчНОгО МЕхАНІЗМу ЗбЕРЕЖЕННя люДСькОгО 
кАпІТАлу укРАїНИ в уМОвАх кРИЗИ
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Дмитрук С. М. Формування соціально-економічного механізму збереження людського капіталу України в умовах кризи
У статті обґрунтовано концептуальні основи формування соціально-економічного механізму, дія якого буде спрямована на зменшення нега-
тивного впливу кризових явищ на процеси формування, використання, розвитку та збереження людського капіталу. Визначено основну мету 
його функціонування, завдання, об’єкти та суб’єкти управління, блоки, в рамках яких реалізовуються процеси збереження людського капіталу. 
Виокремлено чотири блоки, в рамках яких реалізується мета та завдання функціонування цього механізму: нормативно-правове забезпечення; 
організаційно-економічне забезпечення; соціально-економічне забезпечення та фінансово-економічне забезпечення. Проведене дослідження до-
зволило визначити такі пріоритетні напрями подолання негативного впливу кризових явищ на можливості збереження людського капіталу: 
розробка та реалізація державної програми збереження людського капіталу як стратегічного ресурсу відновлення та розвитку національної 
економіки; запровадження державного моніторингу індикаторів людського капіталу; формування інфраструктури антикризового управління 
людським капіталом; встановлення справедливого рівня державних соціальних стандартів; створення умов для розвитку регіональних ринків 
праці; виведення заробітних плат з «тіні».
Ключові слова: збереження людського капіталу, соціально-економічний механізм, нормативно-правове забезпечення, організаційно-економічне 
забезпечення, соціально-економічне забезпечення, фінансово-економічне забезпечення.
Рис.: 1. Бібл.: 14. 
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Дмитрук С. Н. Формирование социально-экономического механизма 

сохранения человеческого капитала Украины в условиях кризиса
В статье обоснованы концептуальные основы формирования соци-
ально-экономического механизма, действие которого будет направле-
но на уменьшение негативного влияния кризисных явлений на процессы 
формирования, использования, развития и сохранения человеческого 
капитала. Определена основная цель его функционирования, задачи, 
объекты и субъекты управления, блоки, в рамках которых реализу-
ются процессы сохранения человеческого капитала. Выделены четыре 
блока, в рамках которых реализуется цель и задачи функционирования 
этого механизма: нормативно-правовое обеспечение; организационно-
экономическое обеспечение; социально-экономическое обеспечение и 
финансово-экономическое обеспечение. Проведенное исследование по-
зволило определить такие приоритетные направления преодоления 
негативного влияния кризисных явлений на возможности сохранения 
человеческого капитала: разработка и реализация государственной 
программы сохранения человеческого капитала как стратегического 
ресурса восстановления и развития национальной экономики; внедре-
ние государственного мониторинга индикаторов человеческого капи-
тала; формирование инфраструктуры антикризисного управления 
человеческим капиталом; установление справедливого уровня государ-
ственных социальных стандартов; создание условий для развития ре-
гиональных рынков труда; выведение заработных плат из «тени».
Ключевые слова: сохранение человеческого капитала, социально-эко-
но ми ческий механизм, нормативно-правовое обеспечение, органи за-
ционно-экономическое обеспечение, социально-экономическое обеспе-
чение, финансово-экономическое обеспечение.
Рис.: 1. Библ.: 14. 
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Dmytruk S. M. Formation of Socio-Economic Mechanism for Preserving  

the Human Capital of Ukraine in Terms of Crisis
The article substantiates the conceptual bases of formation of the socio-eco-
nomic mechanism, which is aimed at reducing the negative impact of crisis on 
the processes of creation, use, development and preserving of human capital. 
The main goal of its functioning, objectives, objects and subjects of admin-
istering, the blocks, in terms of which the processes of maintaining human 
capital are implemented, have been determined. The four blocks have been 
allocated, within the framework of which implementing of goals and objec-
tives of this mechanism's functioning is fulfilled: regulatory and legal support; 
organizational-economic support; socio-economic security and economic-fi-
nancial security. The carried out study provided for identifying such priorities 
for overcoming the negative impact of crisis on the possibility of preserving 
the human capital: elaboration and implementation of the State program for 
preserving the human capital as a strategic resource of recovery and devel-
opment of the national economy; introduction of the State monitoring of the 
human capital indicators; formation of infrastructure for crisis management 
of the human capital; establishing a fair level of the State social standards; 
creation of conditions for development of regional labor markets; excretion of 
salaries out of the «shadow».
Key words: preserving the human capital, socio-economic mechanism, regu-
latory and legal support, organizational-economic support, socio-economic 
security, economic-financial security.
Pic.: 1. Bibl.: 14. 
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Поглиблення кризових явищ в усіх сферах сус-
пільного життя створює нові проблеми та ви-
клики, для подолання яких вже недостатньо 

окремих короткотривалих заходів або громадських 
ініціатив – необхідна побудова дієвого соціально-
економічного механізму, який забезпечить збереження 
людського капіталу в умовах кризи, створить переду-

мови ефективної взаємодії всіх суспільних інститутів у 
процесі формування, використання, розвитку та збере-
ження людського капіталу; механізму, який дасть змогу 
об’єктивно аналізувати, оцінювати та планувати потре-
би у фінансових ресурсах, оптимізувати потоки їх фор-
мування та використання.

Метою статті є розробка концептуальних основ 
формування соціально-економічного механізму, дія яко-
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го буде спрямована на зменшення негативного впливу 
кризових явищ на процеси формування, використання, 
розвитку та збереження людського капіталу.

У наукових і прикладних дослідженнях застосуван-
ня поняття «механізм» досить поширене. У най-
більш загальному вигляді механізм визначаться 

як внутрішня будова, система чого-небудь; метод, спо-
сіб; сукупність станів і процесів, з яких складається пев-
не явище [2, с. 665]. Механізм також можна визначити і 
як формування залежності між вхідними та вихідними 
параметрами системи з урахуванням часу реагування 
й інерційних процесів [12]. У різних контекстах це по-
няття тлумачиться по-різному, від «комплексу заходів», 
спрямованих на досягнення певних цілей, до «сукуп-
ності інституціональних та організаційних структур» і 
комплексів форм і методів, що ними використовуються 
[7, с. 303]. Механізм може бути комплексним і включа-
ти в себе декілька самостійних механізмів (підсистем 
чи підмеханізмів різної природи). Поняття «механізм», 
як правило, використовується в поєднанні з термінами 
«економічний», «організаційний», «соціально-еконо міч  - 
ний» та «організаційно-економічний».

Економічний механізм можна визначити як сис-
тему економічних заходів, форм, методів, спрямованих 
на вдосконалення системи управління, виробничо-орга-
нізаційних відносин, забезпечення збалансованості ін-
тересів суб’єктів господарювання та загальнодержав-
них цілей, соціальних результатів [8, с. 211]. Механізм 
є складною організованою системою, яка трансформує 
певні вхідні умови у необхідні процеси. Загальноприй-
нятим є визначення економічного механізму як сукуп-
ності методів і форм, інструментів і важелів впливу на 
соціально-економічний розвиток суспільства, спроек-
тованих і задіяних відповідно до економічних законів і 
спрямованих на досягнення заданої мети [11, с. 18]. Со-
ціальний механізм, на відміну від економічного, перед-
бачає використання соціальних заходів, форм, методів, 
спрямованих на реалізацію державних соціальних про-
грам та цілей, таких як вирішення проблем у сфері охо-
рони здоров’я, освіти, сфері зайнятості, удосконалення 
системи соціального забезпечення, реалізацію держав-
ної соціальної політики та ін.

За результатами проведеного термінологічного 
ана лізу, соціально-економічний механізм збереження 
людського капіталу в умовах кризи визначається як сис-
тема елементів та процесів, які включають нормативно-
пра вове, організаційно-економічне, соціально-еконо-
міч не та фінансово-економічне забезпечення й спрямо-
вані на створення в країні сприятливих умов для життя, 
розвитку, навчання і трудової реалізації людей.

Обґрунтування концептуальних основ побудови 
соціально-економічного механізму збереження людсько-
го капіталу в умовах кризи передбачає визначення: основ  - 
ної мети його функціонування, завдань, об’єктів управ-
ління, суб’єктів управління, блоків, в рамках яких реалі-
зовуються процеси збереження людського капіталу.

Метою функціонування соціально-економічного 
механізму є збереження національного людського капі-
талу в умовах кризи, формування інфраструктури анти-

кризового управління людським капіталом, об’єднання 
та узгодження всіх аспектів соціально-економічної полі-
тики в питаннях збереження людського капіталу, ство-
рення в країні сприятливих умов для життя, розвитку, 
навчання і трудової реалізації людей. Для досягнення 
мети необхідна реалізація таких завдань: формування 
інфраструктури антикризового управління людським 
капіталом; узгодження діяльності всіх соціальних ін-
ститутів у питаннях збереження людського капіталу; 
розробка та реалізація державної програми збереження 
людського капіталу як стратегічного ресурсу віднов-
лення та розвитку національної економіки; оновлення 
трудового законодавства і соціально-трудових відносин 
в питаннях збереження людського капіталу; запрова-
дження державного моніторингу індикаторів людського 
капіталу; імплементація кращої міжнародної практики в 
питаннях збереження людського капіталу; формування 
системи охорони здоров’я, орієнтованої на його збере-
ження; створення умов для розвитку регіональних рин-
ків праці, збереження професійних навичок населення; 
формування дієвої системи державної підтримки малого 
та середнього бізнесу; підвищення рівня соціальної від-
повідальності роботодавців та держави; встановлення 
справедливого рівня державних соціальних стандартів.

На елементи інституційної інфраструктури, яка 
забезпечує передумови для формування, розвитку, ви-
користання, збереження та відтворення людського ка-
піталу, впливають такі основні групи чинників (глобалі-
заційні, політичні, економічні, соціальні) [6, с. 49]. При 
побудові соціально-економічного механізму необхідно 
враховувати їх вплив і спрямовувати діяльність цього 
механізму на хоча б часткове його зменшення.

Об’єктами управління соціально-економічного 
механізму визначено процеси збереження людського 
капіталу на макро-, мезо- та мікроекономічному та осо-
бистісному рівнях. Для ефективної реалізації цих про-
цесів на всіх рівнях необхідне відповідне нормативно-
правове, організаційно-економічне та соціально-еконо-
мічне забезпечення, яке сприятиме створенню переду-
мов для зменшення втрат людського капіталу, вирішен-
ню проблем в соціально-трудовій сфері.

Суб’єкти управління соціально-економічного ме-
ханізму збереження людського капіталу були визначені 
нами в [6, с. 47 – 48] при характеристиці інфраструк-
тури збереження людського капіталу в Україні. Крім 
того, варто відзначити, що формування інституцій, які 
повинні опікуватись питаннями збереження здоров’я, 
підвищенням якості освітніх послуг, забезпечення про-
дуктивної зайнятості для населення працездатного віку, 
є важливим напрямом державної соціальної політики.

Досліджуючи архітектоніку соціально-еконо міч-
ного механізму збереження людського капіталу 
в умовах кризи, праці зарубіжних та вітчизняних 

учених, в яких розглядаються питання, пов’язані з люд-
ським капіталом, тенденціями його формування, вико-
ристання, розвитку та збереження [3, 10, 13, 14], можна 
виокремити такі чотири блоки, в рамках яких реалізу-
ється мета та завдання функціонування цього механізму: 
нормативно-правове, організаційно-економічне, соці - 
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ально-економічне та фінансово-еконо мічне забезпечен-
ня. Таким чином, соціально-економічний механізм збе-
реження людського капіталу в умовах кризи функціонує 
з чітко визначеною метою, завданнями, об’єднує блоки 
та елементи, взаємодія яких забезпечує ефективне збе-
реження людського капіталу в умовах кризи (рис. 1). 

У рамках нормативно-правового забезпечення збе-
реження людського капіталу в умовах кризи мож-
на виокремити такі напрями: 

1) розробка та реалізація державної програми 
збереження людського капіталу як стратегічного ре-
сурсу відновлення та розвитку національної економіки.

Державна програма збереження людського ка-
піталу має об’єднувати такі змістовні блоки: реформу-
вання системи охорони здоров’я для розширення мож-
ливостей його збереження; розширення можливостей 
забезпечення освіти; соціалізація трудових відносин 
та розширення можливостей продуктивної зайнятості; 
розширення можливостей соціального забезпечення в 
контексті подолання «нової бідності»; стратегічна орі-
єнтація державної соціально-економічної політики на 
збереження людського капіталу. Кожний з визначених 
блоків об’єднує заходи, спрямовані на подолання нега-
тивного впливу кризових явищ, збереження людського 
капіталу за його різними вимірами та елементами.

Ця Державна програма спрямована на узгодження 
різних аспектів державної соціально-економічної полі-
тики та стратегічних цілей державного та регіонального 
рівня для збереження найціннішого ресурсу – людського 
капіталу. Відповідно до загальнодержавної програми пе-
редбачається розробка відповідних програм у регіонах, 
які враховують особливості їх соціально-економічного 
розвитку, чинники впливу кризових явищ та існуючі 
проблеми в соціальній сфері, які потребують пріоритет-
ного вирішення;

2) запровадження державного моніторингу інди-
каторів людського капіталу.

Державний моніторинг індикаторів людського ка- 
 пі талу є ефективним інструментом контролю, дослі-
дження динаміки для прийняття виважених управлін-
ських рішень, визначення пріоритетних сфер впливу в 
рамках реалізації державної соціальної політики. Пе-
редбачається, що цей моніторинг здійснюватиметься 
Міністерством соціальної політики України спільно з 
Державною службою статистики України;

3) оновлення трудового законодавства і соціально-
трудових відносин у питаннях збереження людського 
капіталу.

На рівні державного управління, на жаль, поки 
що не відбулось усвідомлення виняткової актуальності 
та значущості питань збереження людського капіталу. 
Державна соціально-економічна політика здійснюєть-
ся в інтересах власників ресурсів, олігархічних кланів, 
великого та середнього бізнесу, для якого поки що орі-
єнтація та отримання постійно зростаючих прибутків 
переважає необхідність забезпечення навіть мінімаль-
них соціальних гарантій для персоналу. Масові випадки 
виплат заробітної плати «в конвертах», незабезпечення 
безпечних для працівників умов праці, десоціалізація 

трудової сфери є реаліями сьогодення. Питання збере-
ження людського капіталу практично повністю покла-
дені на працівників, які в умовах поглиблення систем-
ної кризи орієнтовані вже не на розвиток, а тільки на 
збереження набутого раніше капіталу освіти, здоров’я, 
професійних навичок. В умовах кризи зростає рівень 
безробіття – усе більше працівників не мають не те що 
умов для продуктивної зайнятості, йдеться про зайня-
тість взагалі. У цьому контексті досить перспективним 
напрямом вирішення проблеми забезпечення зайнято-
сті для різних верств населення є створення «дешевих 
робочих місць». Їх особливістю є порівняно низькі об-
сяги інвестицій, які необхідні для започаткування бізне-
су. Так, зокрема, таку зайнятість можна забезпечувати у 
сфері послуг, торгівлі. Варто також підкреслити, що вну-
трішні міграційні процеси обумовлюють необхідність 
створення «дешевих робочих місць» також для біжен-
ців зі східних регіонів України. У цьому аспекті важли-
вою передумовою є державна підтримка малого бізнесу, 
якої поки що в Україні не здійснюється. Навпаки, умови 
ведення бізнесу стають дедалі складнішими і вимагають 
вирішення більшої кількості проблем, пов’язаних, на-
приклад, з отриманням дозвільної документації. На тлі 
кризи відбувається також подальше поширення коруп-
ційних явищ в органах державної влади;

4) імплементація кращої міжнародної практики 
в питаннях збереження людського капіталу та ін.

Незадовільний фінансовий стан більшості вітчиз-
няних домогосподарств, обумовлений поглибленням 
кризових явищ, пришвидшенням інфляційних процесів, 
системна криза в усіх сферах економічної діяльності 
стримують можливості імплементації європейського 
досвіду в питаннях збереження людського капіталу. Од-
нак можливим є використання досвіду антикризового 
управління країн, які вже досягли деяких успіхів у по-
доланні кризи та мали схожі фінансові та соціально-
економічні параметри.

Досягнення мети та реалізація завдань функціо-
нування соціально-економічного механізму не-
мож ливі без відповідного організаційно-еко-

но міч ного забезпечення, яке спрямоване на узгодження 
окремих аспектів управління процесами збереження 
людського капіталу на макроекономічному та регіональ-
ному рівнях. Організаційно-економічне забезпечення 
збереження людського капіталу в умовах кризи об’єднує:

1) формування інфраструктури антикризового 
управління людським капіталом.

Інфраструктура антикризового управління люд-
ським капіталом об’єднує структурні підрозділи від-
повідних міністерств та відомств, які беруть участь у 
реалізації антикризової стратегії управління – Мініс-
терство соціальної політики України, Державна служба 
зайнятості України, Міністерство освіти і науки Украї-
ни, Міністерство охорони здоров’я України, Фонд соці-
ального страхування від нещасних випадків на вироб-
ництві та професійних захворювань України, Пенсійний 
фонд України, та ін. Ця інфраструктура формується за 
матричним принципом, тобто не передбачається ство-
рення додаткового органу державної влади, який відпо-
відатиме за ці питання;
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2) узгодження діяльності всіх соціальних інсти-
тутів у питаннях збереження людського капіталу.

Досягається за рахунок реалізації людиноорієнтова-
ної держаної соціальної політики, виконання розроблених 
державних програм, чіткого визначення кола відповідаль-
них осіб та прозорої процедури їх звітування перед су-
спільством; спрямування від верховенства матеріального 
до загальнолюдських цінностей, імплементації цінностей 
згуртованості та відповідальності на всіх рівнях;

3) формування системи охорони здоров’я, орієн-
тованої на його збереження.

Ситуація у сфері охорони здоров’я є досить склад-
ною: діяльність медичних закладів відбувається в умо-
вах постійного недофінансування; офіційні заробітні 
плати лікарів вкрай низькі, що призводить до поширен-
ня систем «неофіційної вдячності» за їх послуги;

4) створення умов для розвитку регіональних рин-
ків праці, збереження професійних навичок населення.

Розвиток регіональних ринків праці є важливим 
напрямом подолання «нової бідності», зменшення вну-
трішньої міграції, забезпечення можливостей зайня-
тості для населення з традиційно трудонадлишкових 
регіонів. Так, у західних регіонах досить перспективним 
є розвиток транскордонної співпраці, зокрема реаліза-
ція спільних транскордонних проектів між Україною 
та Угорщиною. Досить суттєве зниження рівня оплати 
праці в Україні, обумовлене негативним впливом кризо-
вих явищ, є не тільки негативним чинником, який зни-
жує сукупні доходи домогосподарств, а й можливістю, 
яка може сприяти розширенню співпраці з країнами 
Європейського Союзу – передусім Польщею, Румунією, 
Угорщиною та Словаччиною; 

5) формування дієвої системи державної підтрим-
ки малого та середнього бізнесу та ін.

Зміни в нормативно-правовому забезпеченні під-
приємницької діяльності, які відбуваються у 2014 – 2015 
роках, не свідчать про державну підтримку малого та се-
реднього бізнесу. Швидше, вони ускладнюють його ве-
дення, знижуючи економічну та соціальну ефективність, 
стримуючи його і без того складний розвиток в умовах 
системної кризи, коли виживають тільки найбільш ціле-
спрямовані та потужні підприємства, які мають суттєві 
конкурентні переваги. 

Соціально-економічні аспекти забезпечують реа-
лізацію ключових аспектів функціонування соці-
ально-економічного механізму збереження люд-

ського капіталу, дозволяють акцентувати увагу на соці-
альній спрямованості його функціонування, реалізувати 
завдання, без яких неможливий перехід до «людино-
орієнтованої», «людиноцентричної» економіки. У рам-
ках соціально-економічного забезпечення збереження 
людського капіталу в умовах кризи необхідне: підви-
щення рівня соціальної відповідальності роботодавців 
та держави; встановлення справедливого рівня дер-
жавних соціальних стандартів; забезпечення соціальної 
справедливості в сфері зайнятості та ін.

Можливість підвищення рівня соціальної відпові-
дальності роботодавців та держави вже досить давно є 
складним і дискусійним питанням – з одного боку, воно 
є необхідною умовою подолання кризових явищ в еко-

номіці та орієнтації на подальший економічний розви-
ток, хоч і трохи сповільненими темпами, з іншого – не-
зважаючи на досить значну актуальність та важливість 
цього питання, наукові розробки в царині соціальної 
відповідальності залишаються поза увагою як держав-
них чиновників, так і роботодавців. В умовах жорстокої 
економії ресурсів, яка обумовлена руйнівним і трива-
лим впливом кризових явищ, реалізовувати принципи 
соціальної відповідальності в практичній діяльності 
стає дедалі складнішим. 

З огляду на те, що забезпечення соціальної справед-
ливості у сфері зайнятості не може здійснюватись тіль-
ки через високий рівень відповідальності роботодавців, 
необхідним є зростання рівня громадської активності 
працюючого населення, відновлення значення проф-
спілкового руху, прийняття на державному рівні зако-
нодавчих актів, які захищатимуть інтереси працюючого 
населення, а не сприятимуть подальшому поглибленню 
«нової бідності», не вестимуть до маргіналізації та зубо-
жіння населення, адже саме високий рівень бідності пра-
цюючого населення є одним з найбільш ганебних явищ у 
соціально-економічній системі будь-якої країни.

У ці складні часи, коли криза вже набула систем-
ного характеру і можливості людського розвит-
ку, формування, використання та збереження 

людського капіталу суттєво знизились і продовжують 
обмежуватись ще більше, питання пошуку альтерна-
тивних шляхів фінансово-економічного забезпечення 
збереження людського капіталу набуває особливої акту-
альності та значущості. У цьому сенсі принципово важ-
ливим на державному рівні є певною мірою радикальна, 
докорінна зміна поглядів, підходів до сприйняття зна-
чущості соціальної сфери та різних аспектів її фінансу-
вання; вона має розглядатись не як центр витрат, а як 
центр інвестиції у формування, розвиток та збереження 
людського капіталу. 

Фінансово-економічне забезпечення об’єднує такі 
аспекти, як: реформування системи пенсійного забез-
печення; боротьба з корупцією на всіх рівнях; виведен-
ня заробітних плат з «тіні»; формування недержавних 
фондів фінансування медичних закладів; розширення 
фінансової автономії університетів та ін.

ВИСНОВКИ
Таким чином, проведене дослідження концепту-

альних основ формування соціально-економічного ме-
ханізму збереження людського капіталу в умовах кризи 
дозволило визначити такі пріоритетні напрями подо-
лання негативного впливу кризових явищ на можливо-
сті збереження людського капіталу: розробка та реаліза-
ція державної програми збереження людського капіталу 
як стратегічного ресурсу відновлення та розвитку на-
ціональної економіки; запровадження державного мо-
ніторингу індикаторів людського капіталу; формування 
інфраструктури антикризового управління людським 
капіталом; установлення справедливого рівня держав-
них соціальних стандартів; створення умов для розвит-
ку регіональних ринків праці, виведення заробітних 
плат з «тіні».                     
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